UCHWAŁA Nr 134/XXIX/2005

Rady Gminy w Opatowie z dnia 14 lipca 2005 r.

w sprawie zmiany uchwały w sprawie uchwalenia „Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Opatów”.

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.                   o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., nr 142 poz. 1591 z późn. zm.) 
Rada Gminy w Opatowie

u c h w a l a, co następuje:

§ 1

Zmienia się załącznik do uchwały Rady Gminy w Opatowie z dnia 03.08.2004 r.         Nr 95/XX/2004 w sprawie uchwalenia „Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Opatów”, zmienionej uchwałą Rady Gminy w Opatowie z dnia 10.11.2004 r. Nr 104/XXII/2004, który otrzymuje brzmienie określone w załączniku do niniejszej uchwały. 

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Opatów.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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WPROWADZENIE

Plan Rozwoju Lokalnego gminy w założeniu powinien być dokumentem otwartym w sensie nie tylko jego okresowej aktualizacji, ale co ważniejsze zaangażowania ośrodków opiniotwórczych w planowanie strategiczne, w tym inwestycyjne na terenie gminy. Drugim wymiarem planu jest możliwość łatwej oceny stopnia przygotowania a później osiągniętych efektów z wykonywanych zadań. Stąd powinien być to dokument funkcjonujący jako „zdjęcie" na daną chwilę całości polityki inwestycyjnej gminy. Należy przy tym konsekwentnie unikać ujmowania w planie zadań, które angażują znikomo małe środki inwestycyjne, czy wręcz opierają się na wydatkach bieżących lub są to projekty, których realizacja z różnych przyczyn jest mocno wątpliwa.

Niniejsze opracowanie w kolejności ujmuje analizę sytuacji społeczno-gospodarczej gminy, wyznaczając podstawowe trendy w gospodarce i kluczowe problemy społeczne; przedstawia analizę finansów gminy szczególnie w kontekście projektów inwestycyjnych, w tym przewidzianych do wsparcia z funduszy pomocowych; pokazuje stan przygotowań dokumentacji z wyznaczeniem poszczególnych kwartałów niwelacji braków; priorytetyzuje projekty pod względem przewidywanego czasu wykonania i możliwości wsparcia z zewnętrznych źródeł finansowania. Plan prezentuje koncepcję przepływu i analizy informacji dotyczących inwestycji i ich oddziaływania, przy równoczesnym podaniu metody aktualizacji planu oraz pomiaru wskaźników osiągnięć dla wdrażanych projektów.

W podsumowaniu zawarto zalecenia odnośnie codziennego funkcjonowania procedury zbierania i analizy informacji, której zastosowanie powinno w istotny sposób ułatwić planowanie inwestycyjne. 

1. Analiza sytuacji społeczno-gospodarczej, położenie
Gmina Opatów położona jest w centralnej części powiatu kłobuckiego, w odległości ok. 25 km na pn.-zach. od Częstochowy, pomiędzy 18° 44’ 40” a 18° 55’ 25” długości wschodniej i 50° 54’ 05” a 51° 00’ 00” szerokości geograficznej północnej. Kształt gminy jest stosunkowo zwarty, wyjątek stanowi niewielki fragment wsi Zwierzyniec wysunięty w kierunku zachodnim. Szerokość jak i długość Gminy wynosi około 12 km. Całkowita powierzchnia gminy wynosi 
7.35 km2. Geograficznie jest to podprowincja – Wyżyna Śląska, makroregion Wyżyna Woźnicko – Wieluńska, jej skraj północy – mezoregion zwany Wyżyną Wieluńską (341.21 – wg Kondrackiego 1980 r.).

Obszar gminy graniczy z następującymi gminami: od zachodu miasto i gmina Krzepice, od północy gmina Lipie; od wschodu gmina Miedźno, gmina Popów oraz miasto i gmina Kłobuck: od południa gmina Panki i Wręczyca Wielka.

Gmina leży w obszarze prawobrzeżnego dorzecza Liswarty, która jest lewobrzeżnym dopływem Warty (w trzeciorzędowym dorzeczu Odry).

Rzeźba terenu jest łagodna z kilkoma akcentującymi się ostańcowymi wzniesieniami, zbudowanymi z wapieni jury górnej w północnej części Gminy i płaskimi, rozległymi wzniesieniami w części południowej, zbudowanymi z osadów lodowcowych i wodnolodowcowych. Rzędne terenu zawierają się w przedziale 220 – 260 m npm. Obniżenia terenu stanowią doliny cieków: Opatówka – Górniaka i Dziunia – jej prawy dopływ. Rzeka Opatówka w południowej części Gminy tworzy rozległe tereny źródliskowe.

Gmina posiada charakter wybitnie rolniczy, gdzie występują gleby klasy III, IV, V i VI. Lasy Gminy Opatów (głównie lasy prywatne) zajmują niewielką część obszaru i nie będą miały znacznego wpływu na rozwój gminy.

Gmina Opatów posiada dobrą dostępność do szlaków komunikacyjnych. Leży w sąsiedztwie bardzo ważnej drogi tranzytowej: droga krajowa nr 43 Częstochowa – Wieluń. Droga ta umożliwia dobre połączenie z Częstochową. Gmina nie stanowi atrakcyjnego terenu dla ruchu turystycznego. Można jednak wskazać, że ma ona pewne atuty rozwoju turystyki krajoznawczej oraz wypoczynku sobotnio-niedzielnego z uwagi na położenie w rejonie zlewni rzeki Warty wskazanej do ochrony wód powierzchniowych oraz atrakcyjne przyrodniczo tereny lasów i łąk w dolinie Opatów – Górnianki, wskazane do rozwoju funkcji turystycznych.

Walory te w połączeniu z nie zanieczyszczonym środowiskiem naturalnym i dogodnym dojazdem do Opatowa sprawiają, że gmina może stanowić atrakcyjny obszar dla mieszkańców pobliskiej aglomeracji częstochowskiej. Dlatego też rozważa się wyznaczenie i zagospodarowanie terenów rekreacyjnych.

Generalnie szans dla rozwoju gminy można upatrywać w związku z istniejącym w Opatowie układem sieci drogowej tzn. możliwość rozwoju usług przy drodze krajowej dla ruchu tranzytowego.

Sytuacja społeczno - gospodarcza

W gminie Opatów struktura zatrudnienia uwarunkowana jest sytuacją w zakładach znajdujących się poza obszarem gminy. Migracje dobowe – dojazdy do pracy były i są zjawiskiem charakterystycznym dla terenów położonych w pobliżu dużych ośrodków przemysłowych i usługowych. Wielkość i kierunki tych migracji uzależnione są od aktualnych potrzeb rynku pracy w tych miastach. 

Można stwierdzić, że rozwój poszczególnych miejscowości uzależniony jest od skomunikowania z miastami. W strukturze zatrudnienia charakterystyczny jest spadek liczby zatrudnionych w rolnictwie i to we wszystkich miejscowościach. Jest to związane również z procesem starzenia się ludności, czego przykładem może być wzrost o ok. 70% liczby osób, które utrzymują się z niezarobkowego źródła utrzymania, a więc głównie emerytur i rent.

Do zjawisk pozytywnych należy zaliczyć wzrost liczby podmiotów gospodarczych w latach 1995 – 2004 z 223 do 333, przy czym większość nowych podmiotów gospodarczych stanowiły podmioty prowadzone przez osoby fizyczne – świadczy to o wzroście aktywności mieszkańców w rozwiązywaniu problemów w zakresie pracy i zapewnienia sobie środków utrzymania. 

Na koniec czerwca 2004 r. liczba mieszkańców gminy wynosiła 6.865 osób, co przy powierzchni gminy wynoszącej 73,5 km2 daje gęstość zaludnienia wynoszącą 93,4 osoby na km2.

Infrastruktura społeczna

Obiekty użyteczności publicznej i podmioty gospodarcze świadczące usługi dla ludności w Gminie Opatów i Powiecie Kłobuckim:

Gmina Opatów
Powiat Kłobucki
Szpitale





0


2
Przychodnie




0


9
Ośrodki zdrowia




2


20
Apteki





2


22
Domy pomocy społecznej


0


0
Sklepy





34


915
Stacje paliw




2


23
Targowiska




0


3
Kina





0


1
Biblioteki i filie




3


26
Obiekty noclegowe



2


16
Baseny

 



0


2
Szkoły podstawowe



6


50
Gimnazja





1


13
Szkoły ponadgimnazjalne



1


19
Szkoły wyższe / filie



0


0
Przedszkola 




6


53
RAZEM:





59
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Kłobucku.
Gminnym ośrodkiem usługowym jest miejscowość gminna Opatów. Obsługuje ona mieszkańców z zakresu:

administracji – Urząd Gminy, Bank Spółdzielczy, Urząd Poczty

zdrowia – Ośrodek Zdrowia, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Przychodnia Weterynaryjna, punkt apteczny

oświaty – Gminny Zespół Oświaty, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminna Biblioteka Publiczna,

kultury – parafia, kościół parafialny

usług podstawowych, bytowych – typu handel, gastronomia, rzemiosło usługowe, itp.

Ludność i warunki mieszkaniowe
W oparciu o informacje Głównego Urzędu Statystycznego zawarte w Banku Danych Lokalnych (dane za 2002 r.) (www.stat.gov.pl):

· ludność według faktycznego zamieszkania 6.867 osób;

· gęstość zaludnienia 93 osoby na km2 (97 osób/km2 w powiecie kłobuckim, 394 osoby/km2 w województwie śląskim);

· przyrost naturalny ujemny -0,6‰ (0,04‰ w powiecie kłobuckim, -0,8‰ w województwie śląskim);

· saldo migracji dodatnie 4,4‰ (-0,01‰ w powiecie kłobuckim, -2,9‰ w województwie śląskim).

Podstawową formą zaspakajania potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy jest budownictwo indywidualne. Zasoby mieszkaniowe wynoszą 1.759 mieszkań o 7.068 izbach o łącznej powierzchni użytkowej 149,5 tys. m2 (dane za 2000 r.). Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje się wzmożony ruch budowlany i poprawę standardów mieszkaniowych, wynika stąd tym pilniejsza potrzeba budowy sieci kanalizacyjnej.

Na terenie gminy występują trzy formy zabudowy:

· jednorodzinna mieszkaniowo – produkcyjna (zagrodowa),

· jednorodzinna zamieszkiwana przez ludność nierolniczą,

· jednorodzinna zwarta.

Tab. 1.1 Liczba mieszkańców, powierzchnia miejscowości, gęstość zaludnienia (30.06.2004 r.)
	Lp.
	Miejscowość
	Ludność w 2004 r. [osób]
	Powierzchnia

[ha]
	Gęstość zaludnienia [osób/km2]

	1.
	Iwanowice Duże
	1016
	1231
	82,53

	2.
	Iwanowice Małe
	452
	196
	230,61

	3.
	Iwanowice Naboków
	131
	88
	148,86

	4.
	Opatów
	1196
	1270
	94,17

	5.
	Waleńczów
	1099
	924
	118,93

	6.
	Wilkowiecko
	1056
	1611
	65,54

	7.
	Złochowice
	1271
	1348
	94,28

	8.
	Zwierzyniec Pierwszy
	444
	465
	95,48

	9.
	Zwierzyniec Drugi
	202
	221
	91,40

	
	RAZEM
	6867
	7354
	93,37


Tab. 1.2 Statystyka stałych mieszkańców wg wieku i płci (30.06.2004 r.)
	Wiek
	0 - 2
	3
	4 - 5
	6
	7
	8 - 12

	Płeć
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K

	Liczba
	69
	87
	38
	25
	80
	72
	42
	35
	32
	25
	251
	236


	Wiek
	13 - 15
	16-17
	18
	19-65
	19-60
	Pow. 65
	Pow. 60
	RAZEM

	Płeć
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M+K

	Liczba
	172
	174
	111
	108
	53
	53
	2142
	1927
	409
	724
	3399
	3466
	6865


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Gminy Opatów.
Tab. 1.3 Warunki mieszkaniowe w przekroju gmina - województwo (31.12.2002 r.)
	Lp.

	Wyszczególnienie

	Jednostka miary

	Gmina Opatów

	Województwo Śląskie


	1.

	Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania na osobę

	m2

	20,8

	20,1


	2.

	Przeciętna liczba osób na mieszkanie

	[1]

	3,90

	3,20


	3.

	Przeciętna liczba osób na izbę

	[1]


	1,02

	0,93




Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego w Katowicach.
Zgodnie  z  powyższymi danymi warunki mieszkaniowe w gminie Opatów są nieco gorsze niż przeciętnie w województwie.
Podmioty gospodarcze działające na terenie gminy

W gminie Opatów zarejestrowane są obecnie 333 podmioty gospodarcze.
Tab. 1.4 Podmioty gospodarcze w przekroju: gmina - powiat (31.12.2001 r.).
	Lp.

	Wyszczególnienie

	Gmina Opatów

	Powiat Kłobucki

	Gmina / Powiat [%]


	1.

	Ilość podmiotów gospodarczych ogółem

	333

	6144


	5,41%



	2.

	Ilość przedsiębiorstw państwowych

	0
	2

	-



	4.

	Ilość spółek prawa handlowego

	4

	119

	3,36%



	5.

	Ilość spółdzielni

	2

	42

	4,76%




Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Kłobucku.
W wśród małych i średnich firm przeważają podmioty gospodarcze prowadzące działalność handlową. Dominuje działalność jednoosobowa lub składająca się z niewielkiej grupy wspólników spółek cywilnych/jawnych, które zatrudniają małą liczbę personelu i w związku z tym nie mają znaczącego wpływu na sytuację na rynku pracy. Świadczy to o słabości kapitałowej lokalnej gospodarki, która nie może zaproponować nowych, stałych miejsc pracy. Mała jest liczba podejmowanych przedsięwzięć w usługach socjalnych. 

Sytuacja demograficzna

Na koniec czerwca 2004 r. liczba mieszkańców gminy wynosiła 6 865 osób. Gmina Opatów charakteryzuje się ujemnym, podobnie jak dla Województwa Śląskiego, przyrostem naturalnym, przy dodatnim saldzie migracji.
Tab. 1.5 Warunki demograficzne w przekroju: gmina - województwo.

	L.p.
	Wyszczególnienie
	Jednostka miary
	Gmina Opatów
	Województwo Śląskie

	1.
	Liczba mieszkańców
	tys.
	6,8
	4.731,5

	2.
	Stopa bezrobocia
	%
	10,0
	17,5

	3.
	Ludność w wieku produkcyjnym
	%
	59,4
	64,2

	4.
	Gęstość zaludnienia
	osoby/km2
	93,4
	390

	5.
	Przyrost naturalny na 1 000 mieszkańców
	[1]
	-0,6
	-1,1

	6
	Saldo migracji stałej
	osoby/rok
	4,4
	-2.1


Źródło: Opracowanie własne.
W strukturze wiekowej gminy rośnie liczba ludności w wieku produkcyjnym z 56,6% całej populacji w 1995 r. do 59,4% w 2004 r., co związane jest z przechodzeniem osób w wieku przedprodukcyjnym do wieku produkcyjnego. Grupa osób w wieku przedprodukcyjnym w chwili obecnej wynosi 1633 (23,9%) i zmniejszyła się o 3,7% w odniesieniu do roku 2000. Można więc stwierdzić, że jest to zjawisko pozytywne, z drugiej strony tak duży przepływ młodzieży do sfery produkcyjnej jest dużym wyzwaniem dla lokalnego rynku pracy. W relacji do całego powiatu kłobuckiego udział ludności w wieku produkcyjnym jest wyższy od analogicznej wielkości Opatowa i wynosi 60,4%, a dla województwa śląskiego – 64,2%.

Stopa bezrobocia w gminie sięgnęła na koniec czerwca 2004 r. 10,0% i obejmowała 388 osób. Najwyższy udział w tej grupie mają osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz średnim i policealnym. Liczba osób bezrobotnych z prawem do zasiłku 72 osoby, bezrobotni absolwenci 50 osób, osoby zwolnione z przyczyn zakładu pracy 11. 
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W prognozie demograficznej (dane GUS dla powiatu kłobuckiego) przedstawionej na Wykresie , zakłada się od roku 1995 powolny spadek liczby ludności do 6350 osób. Wpłynie na to głównie występujący już w chwili obecnej ujemny przyrost naturalny.
Analiza strategiczna

W wyniku analizy strategicznej SWOT przyjęto następujące ustalenia dotyczące mocnych i słabych stron gminy oraz szans i zagrożeń dla rozwoju gminy.

Tab. 1.6 Analiza SWOT.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	Potencjał rolniczy
	Infrastruktura techniczna

	Potencjał turystyczny
	Wysokie bezrobocie

	Czyste środowisko
	Niska opłacalność i efektywność rolnictwa

	Dogodne położenie  i powiązania komunikacyjne
	Brak dużych przedsiębiorstw

	Kapitał społeczny
	Niska zasobność finansowa gminy

	Nowoczesna łączność telefoniczna
	Słaba jakość gleb


	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	Bliskość Aglomeracji Górnośląskiej i Częstochowy
	Niedostateczne finansowanie gmin



	Integracja z Unią Europejską
	Polityka władz regionalnych wobec obszarów preferyjnych

	Napływ inwestorów i kapitału


	Wzrost bezrobocia w województwie śląskim

	Współpraca międzygminna i powiatowa
	Konkurencja sąsiednich gmin i powiatów


Cele strategiczne

1) Doskonalenie infrastruktury społecznej

Poprawa stanu kultury, sportu i rekreacji w gminie
· zachowanie dziedzictwa kulturowego gminy
· organizacja czasu wolnego dla dzieci i młodzieży

· rozwój sportu i rekreacji

· opracowanie koncepcji rozwoju bazy sportowej i rekreacyjnej

· budowa hali sportowej

· utworzenie szlaków turystyki pieszej i rowerowej

2) Poprawa stanu środowiska naturalnego

Zmniejszenie zagrożeń ekologicznych

Poprawa stanu gospodarki ściekowej  /ochrona wód powierzchniowych i podziemnych/

· opracowanie koncepcji gospodarki ściekowej

· budowa oczyszczalni ścieków

· budowa  kanalizacji sanitarnej

· propagowanie budowy przydomowych oczyszczalni ścieków

· wykup i zagospodarowanie gruntów w strefie ochrony wód podziemnych w Opatowie

Poprawa stanu gospodarki odpadami stałymi

· likwidacja nielegalnych wysypisk śmieci

· zwiększenie liczby właścicieli nieruchomości posiadających umowy na odbiór odpadów stałych

· opracowanie założeń systemu segregacji odpadów

· wdrożenie systemu segregacji odpadów

Ochrona powietrza

· opracowanie koncepcji zmiany systemu ogrzewania budynków

· budowa przyjaznych środowisku kotłowni w obiektach komunalnych

· wdrażanie rozwiązań termoizolacyjnych w obiektach  komunalnych

Ochrona walorów krajobrazowych i przyrodniczych

Ochrona przyrody 

· wykonanie inwentaryzacji przyrodniczej gminy

· objęcie ochroną drzew przedpomnikowych

· prowadzenie akcji promocyjnej w zakresie zalesień

3) Rozwój i modernizacja infrastruktury komunalnej

Rozwój i modernizacja infrastruktury technicznej

Poprawa stanu technicznego urządzeń gospodarki wodnej

· poprawa stanu technicznego urządzeń melioracyjnych

Poprawa stanu technicznego dróg i bezpieczeństwa pieszych

· poprawa odwodnienia dróg

· poprawa stanu nawierzchni drogowej

· budowa dróg

· budowa chodników i ścieżek rowerowych na terenach zabudowanych

· budowa i modernizacja oświetlenia drogowego

Rozwój i modernizacja infrastruktury socjalnej

Rozwój mieszkaniowego zasobu Gminy

· inwentaryzacja obiektów komunalnych pod kątem wykorzystania ich na cele mieszkaniowe
· adaptacja obiektów komunalnych na cele mieszkaniowe

Poprawa bezpieczeństwa publicznego

· modernizacja remiz OSP

· doposażenie jednostek OSP w sprzęt bojowo-ratowniczy

Poprawa usług komunalnych

· utworzenie zakładu usług komunalnych

· wyposażenie zakładu usług komunalnych w profesjonalny sprzęt
4) Rozwój przedsiębiorczości

Rozwój rolnictwa i przedsiębiorczości rolniczej

Wspieranie rozwoju produkcji rolniczej

· świadczenie pomocy doradczej na rzecz tworzenia grup producentów rolnych

· upowszechnianie państwowych instrumentów wspierających restrukturyzację rolnictwa, w tym informowanie w zakresie pozyskiwania środków z funduszy strukturalnych

· szkolenia w zakresie biologicznych i ekologicznych metod produkcji rolniczej

· dystrybucja informacji o zasadach Wspólnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej

· poprawa funkcjonowania Spółki Wodnej

Upowszechnianie dywersyfikacji działalności rolniczej

· szkolenia na temat dodatkowych źródeł dochodu w gospodarstwach rolnych 

· organizowanie wyjazdów do gospodarstw rolnych prowadzących różne formy działalności /np. gospodarstw agroturystycznych/

Rozwój przedsiębiorczości pozarolniczej
Wspieranie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw /MŚP/

· współudział w tworzeniu powiatowego systemu komunikacji i informacji dla MŚP dotyczącego obrotu gospodarczego oraz Powiatowej Bazy Ofert Inwestycyjnych

· racjonalizacja obciążeń z tytułu podatków i opłat lokalnych

· organizowanie aktywnych form zwalczania bezrobocia /roboty publiczne i prace interwencyjne/
Promocja gospodarcza gminy

· opracowanie i realizacja polityki promocyjnej gminy

· uczynienie z turystyki  i rekreacji dziedziny aktywności gospodarczej /promocja walorów turystycznych gminy /
· doskonalenie współpracy międzygminnej oraz nawiązanie współpracy z gminami innych państw.

2. Analiza finansów gminy

2.1  Wieloletni plan finansowy

Tab. 2.1.1 Wieloletni plan finansowy Gminy 0patów, wersja na dzień 02.08.2004r.

	Wyszczególnienie
[tyś. zł]

	2003

	2004

	2005

	2006

	2007

	2008

	2009

	2010

	2011

	2012


	Dochody ogółem

	8447
	9220
	9564
	9828
	9560
	9629
	9620
	9740
	9800
	9860

	w tym

	Dotacje celowe na inwestycje i środki z funduszy pomocowych

	0
	0
	0
	150
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki bieżące ogółem

	7868
	8520
	9157
	9848
	8390
	8450
	8410
	8720
	8680
	8760

	\v tym

	Wydatki na obsługę długu

	75
	54
	80
	260
	206
	153
	99
	66
	32
	32

	WOLNE ŚRODKI

	579
	700
	407
	-20
	1170
	1170
	1270
	1020
	1120
	1100

	Wydatki majątkowe (inwestycyjne)

	88
	290
	1047
	2230
	500
	500
	600
	600
	700
	700

	Wynik wykonania budżetu

	491
	410
	-640
	-2250
	670
	670
	670
	420
	420
	400

	Przychody Ogółem

	216
	160
	1000
	2500
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	w tym

	Zaciągany dług

	0
	0
	1000
	2500
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Rozchody Ogółem

	707
	570
	360
	250
	670
	670
	670
	420
	420
	400

	w tym

	Spłata długu

	570
	570
	360
	250
	670
	670
	670
	420
	420
	400

	Skumulowany dług

	930
	360
	1000
	3250
	2580
	1910
	1240
	820
	400
	-

	Stosunek wolnych środków do dochodu [%]

	7
	8
	4
	0
	12
	12
	13
	10
	11
	11

	Stosunek długu do dochodu [%]"

	11
	4
	10
	33
	27
	20
	13
	8
	4
	0


Źródło: opracowanie własne na postawie materiałów Urzędu Gminy Opatów

2.2  Analiza wskaźnikowa pozycji finansowej gminy 

Analiza wskaźnikowa sporządzona - według Uchwały budżetowej na rok 2004 

Tab. 2.2.1 Wybrane wskaźniki do analizy finansów Gminy Opatów.

	Wyszczególnienie

	2003

	2004

	2005

	2006

	2007

	2008

	2009

	2010

	2011

	2012


	1) Wskaźnik dochodowości [zł/osobę]

	1232
	1341
	1392
	1430
	1391
	1400
	1408
	1417
	1426
	1435

	2) Udział dotacji w dochodach gminy [%]

	0
	0
	0
	1,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3) Poziom wydatków majątkowych w wydatkach ogółem [%]

	1,1
	3,3
	10,3
	18,5
	5,6
	5,6
	6,7
	6,4
	7,5
	7,4

	4) Poziom wydatków bieżących w wydatkach ogółem [%]

	98,9
	96,7
	89,7
	81,5
	94,4
	94,4
	93,3
	93,6
	92,5
	92,6


Źródło: opracowanie własne.

1)
(Dochody  ogółem - dotacje - subwencje)/liczba mieszkańców

2)
Dotacje /dochody ogółem * 100%

3)
Wydatki majątkowe (inwestycyjne) / wydatki ogółem * 100%

4)
Wydatki bieżące / wydatki ogółem * 100%

2.3  Zadania inwestycyjne wspierane dotacjami
Tab. 2.3.1 Całkowite nakłady inwestycyjne dla zadań przewidywanych do wsparcia z dotacji w latach 2004 - 2006.
	Lp.
	Nazwa inwestycji

	Koszt brutto (poniesiony) [tyś. zł]

	Koszt brutto (planowany) [tyś. zł]

	Razem koszt całkowity brutto


	
	
	2004

	2004

	2005

	2006

	

	
	1

	2

	3

	4

	5

	6


	1.


	Oczyszczalnia ścieków w Opatowie
	0
	0
	0
	600
	600

	2.
	Kanalizacja sanitarna w Opatowie – etap I, ul. Kościuszki

	20

	0

	0

	40


	60


	3.
	Kanalizacja sanitarna w Złochowicach – etap I, ul. Długa
	55

	0

	40

	2900

	2 995


	4.
	Przydomowe oczyszczalnie ścieków w Gminie Opatów

	0

	0

	0

	150

	150

	5.
	Przebudowa drogi gminnej – ul. Mickiewicza w Wilkowiecku
	15

	0

	402

	0

	417


	6.
	Sala gimnastyczna przy Szkole Podstawowej w Waleńczowie
	0
	0
	0
	100
	100

	
	Razem w latach

	90

	0

	442
	3790
	4322



Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji Urzędu Gminy Opatów.
Tab. 2.3.2 Pozyskane i planowane dotacje inwestycyjne w latach 2004 - 2006.

	Lp.
	Nazwa inwestycji

	Pozyskane dotacje

[tyś. zł]
	Koszt brutto (planowany) [tyś. zł]

	Razem koszt całkowity brutto


	
	
	2004

	2004

	2005

	2006

	

	
	1

	2

	3

	4

	5

	6


	1.


	Oczyszczalnia ścieków w Opatowie
	0
	0
	0
	300
	300

	2.
	Kanalizacja sanitarna w Opatowie – etap I, ul. Kościuszki

	0

	0

	0

	20

	20


	3.
	Kanalizacja sanitarna w Złochowicach – etap I, ul. Długa
	0

	0

	0

	1450

	1450


	4.
	Przydomowe oczyszczalnie ścieków w Waleńczowie i Wilkowiecku

	0

	0

	0

	75

	75

	5.
	Przebudowa drogi gminnej – ul. Mickiewicza w Wilkowiecku
	0

	0

	353

	0

	353


	6.
	Sala gimnastyczna przy Szkole Podstawowej w Waleńczowie
	0
	0
	0
	50
	50

	
	Razem w latach

	0

	0

	353
	1895
	2 248



Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji Urzędu Gminy Opatów.

Tab. 2.3.3 Zaangażowanie środków gminnych na inwestycje wspierane z dotacji w latach 2004 - 2006.

	Lp.
	Nazwa inwestycji

	Koszt brutto poniesiony 

[tyś. zł]
	Koszt brutto (planowany) [tyś. zł]

	Razem koszt całkowity brutto


	
	
	2004

	2004

	2005

	2006

	

	
	1

	2

	3

	4

	5

	6


	1.


	Oczyszczalnia ścieków w Opatowie
	0
	0
	0
	300
	300

	2.
	Kanalizacja sanitarna w Opatowie – etap I, ul. Kościuszki

	20

	0

	0

	20


	40



	3.
	Kanalizacja sanitarna w Złochowicach – etap I, ul. Długa
	55

	0

	40

	1450

	1555


	4.
	Przydomowe oczyszczalnie ścieków w Waleńczowie i Wilkowiecku

	0

	0

	0

	75

	75

	5.
	Przebudowa drogi gminnej – ul. Mickiewicza w Wilkowiecku
	15

	0

	49

	0

	64



	6.
	Sala gimnastyczna przy Szkole Podstawowej w Waleńczowie
	0
	0
	0
	50
	50

	
	Razem w latach

	90

	0

	89
	1 895
	2 074



Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji Urzędu Gminy Opatów.
Tab. 2.3.4 Montaż finansowy dla inwestycji wspieranych dotacjami w latach 2004 - 2006.

	Źródło finansowania

	2004

	2005

	2006

	Razem


	1

	2

	3

	4

	5


	Kapitał dotacji [tyś. zł]

	0

	353


	1 895

	2 248


	Udział % w danym roku

	0

	80


	50

	52


	Kapitał własny gminy [tyś. zł]

	90

	89


	1 895

	2 074


	Udział % w danym roku

	100

	20


	50

	48


	Razem [tyś. zł]

	90

	442

	3 790

	4 322



Źródło: opracowanie własne.
2.4  Zadania inwestycyjne realizowane ze środków własnych

Tab. 2.4.1 Całkowite nakłady inwestycyjne dla zadań realizowanych wyłącznie ze środków własnych gminy w latach 2004 - 2006.

	Nazwa inwestycji

	Koszt brutto (poniesiony) [tyś. zł]

	Koszt brutto (planowany) [tyś. zł]

	Razem koszt całkowity brutto


	
	2004
	2004

	2005

	2006

	

	1


	2

	3

	4

	5

	6


	Przebudowa drogi gminnej – ul. Dąbrówka w Wilkowiecku
	0

	0

	0

	50

	50



	Przebudowa drogi gminnej – ul. Leśna w Waleńczowie
	0

	0

	30


	100

	130



	Przebudowa drogi gminnej – ul. Dębowa w Zwierzyńcu Pierwszym
	0

	0

	30

	50

	80



	Przebudowa drogi gminnej – ul. Osiedlowa w Opatowie
	6

	0

	0

	280

	286



	Budowa chodnika ulicznego w Zwierzyńcu Pierwszym
	10

	0

	0

	50

	60



	Budowa chodnika ulicznego w Iwanowicach Dużych
	0

	0

	25


	50


	75



	Budowa chodnika ulicznego w Waleńczowie
	7

	0

	10

	0

	17



	 Razem w latach


	23
	0


	95


	580


	698




Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji Urzędu Gminy Opatów. 

2.5  Całkowite nakłady inwestycyjne

Tab. 2.5.1 Montaż finansowy dla inwestycji realizowanych w latach 2004 - 2006.

	Źródło finansowania

	2004

	2005

	2006

	Razem


	1

	2

	3

	4

	5


	Inwestycje dotowane [tyś. zł]

	90

	442
	3 790
	4322

	Inwestycje wyłącznie ze środków własnych [tyś. zł]

	23


	95
	580
	698

	Nakłady inwestycyjne ogółem [tyś. zł]

	113

	537
	4 370
	5 020

	Dotacje [tyś. zł]

	0

	353
	1 895
	2 248


Źródło: opracowanie własne.
3. Przygotowanie inwestycji pod względem prawno-organizacyjnym

Tab. 3.1 Zbiorcze zestawienie stanu prawnego i organizacyjnego przygotowania inwestycji na lata 2004 - 2006.

	Nazwa grupy

/

Nazwa i numer inwestycji

	Zgodność z PPZT

	WZiZT

	Projekt i kosztorys

	Pozwolenie lub zgłoszenie

	Przetarg

	Koszt całkowity brutto [tys. zł]


	1/2

	3

	4

	5

	6

	7

	8


	Grupa 1: ODPROWADZANIE ŚCIEKÓW


	1.1

	Oczyszczalnia ścieków w Opatowie
	TAK

	TAK

	NIE

	NIE

	NIE
IV/2006

	600


	1.2

	Kanalizacja sanitarna w Opatowie – I etap
	TAK

	TAK

	TAK

	TAK

	NIE
IV/2006

	60



	1.3

	Kanalizacja  sanitarna w Złochowicach – I etap
	TAK

	TAK

	TAK

	TAK

	NIE
IV/2005

	2 995


	1.4

	Przydomowe oczyszczalnie ścieków

	TAK

	NIE


	NIE


	NIE


	NIE
IV/2006

	150


	Razem koszt Grupy 1
3 805


	Grupa 2: TRANSPORT


	2.1

	Przebudowa drogi gminnej – ulica Mickiewicza w Wilkowiecku
	TAK

	TAK

	TAK

	TAK

	TAK
II/2005

	417


	2.2

	Przebudowa drogi gminnej – ul. Dąbrówka w Wilkowiecku
	TAK

	NIE
	NIE
	NIE
	NIE

III/2006
	50



	2.3

	Przebudowa drogi gminnej – ul. Leśna w Waleńczowie
	TAK

	NIE
	NIE
	NIE
	NIE

III/2006
	130


	2.4

	Przebudowa drogi gminnej – ul. Dębowa w Zwierzyńcu Pierwszym
	TAK

	NIE
	NIE
	NIE
	NIE

IV/2005
	80


	2.5

	Przebudowa drogi gminnej – ul. Osiedlowa w Opatowie
	TAK

	NIE
	NIE
	NIE
	NIE

III/2006
	286


	2.6
	Budowa chodnika ulicznego w Zwierzyńcu Pierwszym
	TAK

	NIE
	NIE
	NIE
	Nie do-tyczy
	60

	2.7
	Budowa chodnika ulicznego w Iwanowicach Dużych
	TAK

	NIE
	NIE
	NIE
	Nie do-tyczy
	75

	2.8
	Budowa chodnika ulicznego w Waleńczowie
	TAK

	NIE
	NIE
	NIE
	Nie do-tyczy
	17

	Razem koszt Grupy 1I                                                                                                                           1 115


	Grupa 3: OŚWIATA

	3.
	Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Waleńczowie
	TAK
	NIE
	NIE
	NIE
	NIE

III/2006
	100

	Razem koszt Grupy III
100




Razem Grupy 1-3 w latach 2004 – 2006           5 020
Źródło: opracowanie własne.

Zgodnie z powyższym zestawieniem poszczególne grupy inwestycji stanowią w latach 2004-2006 następujący procent zasadniczych dla gminy nakładów majątkowych:
Grupa 1: ODPROWADZANIE ŚCIEKÓW 

76%

Grupa 2: TRANSPORT



22%

Grupa 3. OŚWIATA




  2%

RAZEM




          100%

4. Koncepcja przepływu i analizy informacji

II. KLUCZOWE PROBLEMY
III. PROJEKTY INWESTYCYJNE
IV. WSKAŹNIKI PLANU
V. TRENDY SPOŁECZNO- GOSPODARCZE
1.

1.

1.

WSKAŹNIKI ODDZIAŁYWANIA (OSIĄGNIĘĆ)


Sfera społeczna

…

K

Sfera gospodarcza

I. OBSZARY ROZWOJU
N

…

WSKAŹNIKI PROJEKTÓW


2.

…

L

PLAN FINANSOWY

Środki obce


NAKŁADY

EFEKTY

Produktu

Oddziaływania

Środki własne


Źródło: opracowanie własne.

5. System wdrażania i monitoringu

Tab. 5.1. Schemat procesu wdrażania i kontroli planu lokalnego rozwoju.













◄Uchwała przyjmująca plan



Kontrola   ►
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◄Decyzja o rozpoczęciu












realizacji











    ▲












◄Roboczy harmonogram












wykonawczy



















◄Informacje o realizacji


















◄Opracowanie propozycji zmian














◄Aktualizacja planu
















◄Zatwierdzenie zmian















◄Uchwalenie planu zaktualizowanego
Źródło opracowanie własne.

Tab. 5.2. Schemat pomiaru efektów wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego. 

















Źródło opracowanie własne.

Monitorowanie planu i pomiar wskaźników będzie prowadzone przez Pełnomocnika Wójta ds. planu, rekrutującego się wśród pracowników Urzędu Gminy Opatów, który na bieżąco będzie koordynował prace związane z pozyskiwaniem zewnętrznych źródeł finansowania inwestycji. Przewiduje się, iż niniejszy plan będzie aktualizowany raz na kwartał lub raz na pół roku. Natomiast pełnomocnik na bieżąco będzie współpracował w zakresie polityki inwestycyjnej z Radą Gminy i jej komisjami, Wójtem Opatowa, organizacjami społeczno-gospodarczymi, nadzorem technicznym i wykonawcami robót. Aktualizowany plan będzie następnie uchwalany przez Radę Gminy. Bazą do monitorowania wskaźników osiągnięć inwestycji oraz jej oddziaływania na rozwój społeczno-gospodarczy gminy będą następujące grupy materiałów źródłowych: 

Grupa A:
1. Protokoły zdawczo-odbiorcze z przedmiotowego wykonania robót
2. Raporty kwartalne i roczne Urzędu Gminy Opatów odnośnie projektów dofinansowanych z EFRR i innych funduszy pomocowych
3. Roczne raporty eksploatacyjne
4. Studia wykonalności.
Grupa B:
1. Raporty Narodowego i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

Grupa C:
1. Aktualizacja Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
2. Budżet gminy w latach od 2004 do 2013
3. Rejestr działalności gospodarczej prowadzonej w gminie
4. Statystyka społeczno-gospodarcza Urzędu Gminy Opatów
Grupa D:
1. Statystyka społeczno-gospodarcza Starostwa Powiatowego w Kłobucku
2. Aktualizacja Strategii Rozwoju Powiatu Kłobuckiego
3. Statystyka Powiatowego Urzędu Pracy
Grupa E: 

1. Rocznik Statystyczny
2. Krajowy Rejestr Sądowy.
27
Grupa F:
1. Sprawozdania z wdrażania funduszy strukturalnych w Województwie Śląskim i w na terenie RP.
2. Inne opracowania własne lub zlecone przez Urząd Gminy Opatów.
3. Opinie mieszkańców.
6. Wskaźniki osiągnięć planu oraz oddziaływania w poszczególnych obszarach inwestycji
Tab. 6.1. Oczekiwane wskaźniki osiągnięć rezultatów oraz oddziaływania w poszczególnych obszarach inwestowania.
	POPRAWA SYSTEMU KOMUNIKACJI I INFRASTRUKTURY

	Planowane rezultaty:
	Planowane oddziaływania:

	· Zmniejszenie emisji spalin do powietrza

· Przedłużenie żywotności samochodów

· Skrócenie czasu przejazdu

· Wzrost dostępności do lepszych jakościowo dróg

· Doprowadzenie kanalizacji do większości gospodarstw domowych

· Zaopatrzenie w wodę wszystkich gospodarstw domowych


	· Poprawa stanu środowiska naturalnego

· Poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego

· Wzrost atrakcyjności terenów przeznaczonych pod inwestycje

· Rozwój przedsiębiorczości

· Nowe miejsca pracy

· Przyciągnięcie inwestorów

· Zwiększenie standardu życia mieszkańców

	INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA

	Planowane rezultaty:
	Planowane oddziaływania:

	· Zwiększenie funkcjonalności eksploatowanych obiektów szkolnych

· Zwiększenie bezpieczeństwa osób korzystających z obiektów szkolnych 

· Spadek poziomu zanieczyszczeń

· Obniżenie kosztów eksploatacji obiektów szkolnych
	· Poprawa stanu środowiska

· Poprawa komfortu prowadzenia zajęć

· Wzrost poziomu edukacyjnego

· Nowe miejsca pracy

	INFRASTRUKTURA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

	Planowane rezultaty:
	Planowane oddziaływania:

	· Wzrost estetyki obiektów

· Wzrost funkcjonalności obiektów
	· Poprawa stanu środowiska naturalnego

· Utrzymanie obiektów dziedzictwa kulturowego


Źródło: opracowanie własne.
Zalecenia i wnioski końcowe

Wnioski końcowe:
Przeprowadzone analizy finansowe i organizacyjne wskazały, iż w gminie w latach 2004 - 2006 inwestycje wspierane z dotacji stanowić będą 52% wszystkich prowadzonych projektów w obecnym okresie programowania środków Unii Europejskiej. W tym samym czasie gmina wyłącznie z własnych środków będzie prowadzić średnio 48% zadań inwestycyjnych. Kulminacja napływu kapitału dotacyjnego ze środków  strukturalnych UE oraz z Budżetu Państwa powinna nastąpić w 2005 i 2006 roku. 
Patrząc od strony nominalnej, całkowite nakłady inwestycyjne wyniosą ponad 5 mln z czego przy wytężonej pracy Urzędu Gminy, Rady Gminy i instytucji zewnętrznych, środki pomocy bezzwrotnej mogą wynieść ponad 2,2 mln zł do roku 2006 włącznie. Znamiennym jest, iż największe wydatki inwestycyjne nastąpią w roku 2005 i 2006, co wymagać będzie szeregu działań związanych z uzupełnieniem dokumentacji i przygotowaniem przetargów. Głównymi źródłami pozyskiwania kapitału na inwestycje infrastrukturalne gminy pozostanie Budżet Państwa, Fundusze Unii Europejskiej, środki prywatne, budżet własny, natomiast nie przewiduje się bezpośrednich, znaczących dotacji na inwestycje ze Starostwa Powiatowego w Kłobucku i Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego.
Na pierwszy plan od strony kapitałochłonności, niezbicie wysuwają się inwestycje związane z budową sieci kanalizacji sanitarnej następnie modernizacja i budowa układu drogowego. 
Reasumując, należy stwierdzić, że Urząd Gminy jest odpowiednio przygotowany pod względem organizacyjnym, dokumentacyjnym i formalno-prawnym do przeprowadzenia wszystkich zadań inwestycyjnych zaplanowanych na obecnie obowiązujący okres programowania projektów w Unii Europejskiej.
Zalecenia:
Opracowany Plan Rozwoju Lokalnego jest i powinien pozostać dokumentem rozwojowym, który będzie pomocny w określaniu i monitorowaniu polityki inwestycyjnej gminy, stąd zasadne jest przyjęcie następujących zaleceń operacyjnych:
· wyznaczenie Pełnomocnika Wójta ds. planu
· aktualizacja planu nie częściej niż raz na kwartał ale nie rzadziej niż raz na rok
· aktualizacja nie powinna pochłaniać więcej niż 5 dni roboczych pracy Pełnomocnika
· dokonywane  zmiany w planie  powinny być  na bieżąco  konsultowane z pracownikami odpowiednich referatów Urzędu Gminy, przy ścisłej współpracy pomiędzy Pełnomocnikiem a Wójtem
· przeprowadzanie konsultacji z organizacjami społecznymi i gospodarczymi przynajmniej raz w roku

· konsekwentne uzupełnianie bazy danych projektów
· stopniowe    osiąganie    zrozumienia   wśród    pracowników   Urzędu    Gminy i jednostek zewnętrznych dotyczące celowości funkcjonowania procedury związanej z Planem Rozwoju Lokalnego.
Wykaz źródeł:

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006, Ministerstwo Gospodarki i Polityki Społecznej, Warszawa grudzień 2003.

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006, Uzupełnienie programu – wersja 4, Ministerstwo Gospodarki i Polityki Społecznej, Warszawa marzec 2004.

· Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn, zm. 

· Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego,             Dz. U. z 2000 r. Nr 48, poz. 550.

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006, Ogólny Podręcznik Wdrażania, Ministerstwo Gospodarki i Polityki Społecznej, Warszawa, styczeń 2004.

· Ludność, stan oraz struktura demograficzna i społeczno–ekonomiczna Województwo Śląskie, Urząd Statystyczny w Katowicach, Katowice 2003.

· Strategia Rozwoju Powiatu Kłobuckiego. 

· Strategia Rzwoju Województwa Śląskiego.

· Studium wykonalności pt. „Budowa drogi gminnej – ul. Mickiewicza w Wilkowiecku”.

· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Opatów – BBPGiOŚ ”GEBIOS” Częstochowa 1998.

· Województwo Śląskie, roczniki od 2000 do 2002, Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego, Katowice 2001.
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