tanie nr 1.

W Rozdziale 16 Opis sposobu obliczenia ceny pkt. 16.11 SIWZ oraz w § 4 pkt 2 Projektu
Umowy Zamawiajacy wskazuje, iz obowiazujgcym rodzajem wynagrodzenia jest cena
ryczattowa za | mieszkanca x liczba mieszkaricow Gminy Opatéw aktualna na ostatni dzief
danego miesigca , za ktéry nastepuje rozliczenie .

Z uwagi na powyzsze powstalo pytanie, jak nalezy dokonaé wyliczenia wynagrodzenia
ryczattowego w sytuacji gdy Zamawiajacy w Rozdziale 3 pkt 12 podaje informacje, ze
Wykonawca zobowigzany jest odebraé kazda ilos¢ odpadow zgromadzonych réwniez w
innych pojemnikach lub tez zgromadzonymi poza tymi pojemnikami np. w workach jak
rowniez z PSZOK -a, przy zatozeniu braku limitu iloci odbieranych odpadéw zmieszanych i
segregowanych .

W jaki sposéb zatem potencjalny Wykonawca ma dokonaé ustalenia (skalkulowania ceny
ryczaltowe]) w sytuaciji, gdy Zamawiajacy nie dokonal Oszacowania zamdéwienia z nalezyta
starannoscia tj. bez uwzglednienia najistotniejszych _elementéw cenotworczych tj. jasno
okreslonych ilosci odpadéw ze wskazaniem ilosci minimalnych j maksymalnych odpadéw
powstatych na terenie Gminy do odebrania ktérych Wykonawca bedzie obowiazany odebraé
W trakcie realizacji umowy?

Wskazaé nalezy, iz ze wzgledu na trudny przedmiot zamowienia postuzyé sie mozna
mechanizmem prawa opcji przy realizacji zamowienia z uwagi na mozliwogé wystapienia
niedoszacowania strumienia odpadéw. W $wietle PowyzZszego przy realizacji zaméwienia w
sytuacji wystapienia ilodci odpadéw ponad przewidziang gwarantowang minimalng ilogé
moze istnieé mozliwosé zwigkszenia realizacji przedmiotu umowy do wartosci maksymalnej.



Zamawiajacy moze przewidzie¢ réwniez udzielenie tzw. zaméwienia uzupelniajacego,
zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6 do warto$ci 50% wartosci zamowienia podstawowego.

Obawy potencjalnych Wykonawcéw budzi¢ moze zastosowana przez Zamawiajacego
procedura ustalania wynagrodzenia. Jak bowiem nalezy dokonaé obliczenia ceny oferty w
oparciu o opisany w SIWZ zakres i przedmiot zamodwienia, ktére stanowi¢ ma
wynagrodzenie ryczaltowe. Jakie nalezy przyja¢ iloéci odpadéw odbieranych od
mieszkafncéw Gminy Opatéw w sytuacji gdy obowiazkiem Wykonawcy jest odbieranie od
wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych kazdej ilosci  zebranych zmieszanych i
segregowanych odpaddéw komunalnych .

W trakcie realizacji umowy bez opisanych powyzej brakujacych elementéw cenotworczych
powstang problemy zwiazane z realizacja umowy. Jak bowiem widzicie Panstwo
funkcjonowanie grafikow (nalezy w nich bowiem zaplanowaé ile samochodéw w jakim
czasie ma odpady te odebra¢ przy uwzglednieniu fadownosci tychze pojazdéw) w sytuacji,
gdy Gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci mozliwo$¢ pozbywania sie wszystkich
odpadéw komunalnych bezposrednio z terenu nieruchomosci , tj. w przypadku kiedy odpady,
ktére nie zmieszcza si¢ do kubla, wystawione w dodatkowym worku, réwniez w ramach
niniejszego zamowienia powinny by¢ odebrane przez Wykonawce?

Z uwagi na powyzsze kwestie domagamy si¢ jasnego i czytelnego, dokonanego z nalezytg
starannoscig wskazania minimalnych i maksymalnych ilosci odebranych odpadow
zmieszanych jak i selektywnych. Zastosowanie takiego rozwiazania z uwagi na brak
mozliwosci starannego oszacowania bedzie rozsadnym rozwiazaniem. Ponadto zachowanie
tego zapisu w obecnej formie i tresci nie pozwala na sporzadzenie rzetelnej kalkulacji majacej
pokrycie w rzeczywistosci gospodarczej.

Pytanie nr 2.

W§9pkt. 2 ppkt. 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 Zalagcznika nr 3 do SIWZ
(Projekt umowy ) Zamawiajacy okresla wysokos¢ kar umownych m.in. :

- ppkt.l. - w wysokosci 50 z} za kazdy dzien opdznienia w ztozeniu raportu lub
sprawozdania o ktérym mowa odpowiednio w § 7 projekcie umowy . Prosimy o zmiane
wysokosci na 20,00z .

ppkt.2. — w wysokosci 20zl za kazdy przypadek nieodebrania lub odebrania w terminie
niezgodnym z harmonogramem odbioru ..... . Natomiast w dalszej czeéci Zamawiajacy
podaje , ze kara bedzie liczona jako iloczyn kwoty 20,00zt (1) oraz liczby gospodarstw
domowych itd.

Prosimy o zmiang na kwote 10 71 .

ppkt.3. - w wysokosci 20zt. za kazdy dzien zwloki w dostarczeniu Zamawiajgcemu
projektu  harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych z ternu nieruchomosci
zamieszkalych w stosunku do terminu okreslonego w szczegélowym opisie przedmiotu
zamoOwienia stanowiacym zatacznik do niniejszej umowy . Prosimy o zmiane wysokosci na
10,007 .

ppkt.4. — w wysokosci 50zt za niedostarczenie wlascicielom nieruchomosci harmonogramu
zaakceptowanego przez Zamawiajacego; za réwnoznaczne itd. ... . Prosimy o zmiane
wysokosci na 20,00z4. .



ppkt.5. — w wysokosci 200zt. za niedostarczenie wlascicielowi nieruchomosci pojemnikéw
do zbiérki odpadow zgodnie z pkt. 4.3.19 SIWZ .
Prosimy o zmiane wysokosci na 20,0071, .

ppkt.6. — w wysokosci 100 zt za kazdy przypadek stwierdzenia ,ze pojazd Wykonawcy nie
jest czytelnie oznaczony nazwa przedsigbiorcy i numerem jego telefonu.
Prosimy o zmiane wysokosci na 20,0071 .

ppkt.7. - w wysokosci 100 zt za kazdy stwierdzony przypadek nieuprzatnigcia i
nieodebrania odpadéw , ktére wysypaly si¢ podczas oprézniania pojemnikéw .

Prosimy o zmiang wysokosci na 20,00zL. i dopisanie 7 wylqcznej winy Wykonawcy w trakcie
wykonywania ustugi . Wskazujemy, iz zasadnym jest wyjasnienie, iz kara ta nie dotyczy
przypadku pozostawienia odpadéw przy pojemnikach w sytuacji znacznego ich przepemienia,
a uprzatnigcie odpadéw ma nastapic¢ tylko w miejscu podstawienia pojemnika i drogi jego
przetaczania.

ppkt.8. — w wysokosci 500zt za kazdy przypadek zmieszania odpadéw komunalnych po ich
odebraniu . Prosimy o zmiang wysokosci na 200,00zt .

ppkt.9. — za odmowg wazenia odebranych i transportowanych odpadéw — w wysokosci
5000 zt brutto za kazdy miesigc rozliczeniowy , w ktérym Wykonawca nie dokonat ,
zadanego w ramach uprawnient kontrolnych Zamawiajacego wazenia.

Prosimy o zmiang wysokosci na 500,00zL. .

ppkt.10 - w wysokosci 10% wynagrodzenia netto ... » w przypadku odstapienia przez
Zamawiajacego od umowy z Wykonawea z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy .
Prosimy o zmiang wysokosci na 5% .

Odnoszqc si¢ do calej tresci pytania oferenta nr 2w pierwszej kolejnosci wskazujemy, iz
© zgodnie z art. 415 k.c. naprawienia wyrzqdzonej szkody mozna zqdaé tylko od tego z ktérego
winy szkoda powstala. Wobec powyzszego zqdania kary umownej, ktéra ma byé swoistego
rodzaju ekwiwalentem odszkodowania mozna zqdaé tylko w przypadku wykazania winy po
stronie zobowiqzanego do naprawienia szkody, a w konkretnej sytuacji zobowiqzanego do
zaplaty kary umownej. Stqd zasadnym jest uzupelnienie § 9 wzorca umowy o zapis, iz kary
umowne bedq naliczane w przypadku zdarzen powstalych z winy Wykonawcy.

Co do wysokosci kar umownych nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 483 § 1 k.c. mozna zastrzec
w umowie, ze naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowiqzania niepienigznego nastqpi przez zaplate okreslonej sumy (kara umowna). Kara
umowna jest dodatkowym, fakultatywnym zastrzezeniem umownym, wedlug ktérego
naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania istniejqcego lub
przyszlego zobowiqzania niepienieznego nastqpi przez zaplate okreslonej sumy pienieznej.
Ustawa Prawo zaméwien publicznych nie przewiduje szczegdlowych regulacji dotyczacych
kary umownej i jest to wystarczajqce wobec mozliwosci stosowania prawa cywilnego dzieki
odestaniu w art. 14 Pzp i art. 139 ust. 1 Pzp do k.c.

W sytuacji bedqcej przedmiotem niniejszych rozwazan mamy do czynienia z karami razqgco
wygorowanymi. Trudno bowiem ustali¢c aby w przypadku spelnienia si¢ ktéregokolwiek z
punktow § 9 projektu umowy Zamawiajqcy poniost szkode w wysokosci w nich przewidzianej.



Konkludujqc zasadnym jest wykorzystanie zasady miarkowania kar umownych i obnizenie ich
wysokosci do wysokosci zaproponowanych przez Wykonawce.

Whnosimy zatem o doprecyzowanie zapisow § 9 projektu umowy odnosnie odpowiedzialnosci
Wykonawcy i wysokosci kar umownych.

Pytanie nr 3.

W rozdziale 4 SIWZ pkt. 6.10 ppkt. h Zamawiajacy okredla ponoszenie peinej
odpowiedzialnos¢ wykonawcy wobec Zamawiajacego i osob trzecich za szkody na mieniu i
zdrowiu 0s6b trzecich, powstale podczas i w zwiazku z realizacjg przedmiotu zamdéwienia .
Powyzszy zapis rodzi obawy nadinterpretacji wymienionej tresci, gdyz nie zostat okreslony
rodzaj i zakres zdarzen objetych ta odpowiedzialno$cia. Zgodnie z obowiazujacym w trakcie
realizacji zamOwienia publicznego art. 415 k.c. kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkode.
obowiazany jest do jej naprawienia. W zwiazku z powyzszym odpowiedzialno$¢ Wykonawcy
moze powstaé tylko przy udziale jego winy. Wobec powyzszego istnieje koniecznosé
doprecyzowania zapisu w tym punkcie do okreslenia ceny przedmiotu zaméwienia do tresei:
»Wykonawca ponosi pelnq odpowiedzialnos¢ wobec Zamawiajqcego i osob trzecich za
szkody na mieniu i zdrowiu oséb trzecich , powstate podczas i w Iwiqzku 7 realizacjq
przedmiotu zaméwienia , a powstale 7 wylgcznej winy Wykonawcy ., lub wykreslenie tego
zapisu w catosci .

Pytanie nr 4.
W rozdziale 3 pkt. 19 ppkt. a Zamawiajacy zastrzega sobie prawo zadania od Wykonawcy

doposazenia nieruchomosci w pojemniki ,w przypadku udokumentowanego zniszczenia
pojemnika przez Wykonawcg w trakcie realizacji ustugi .

Nasza pytanie , kto pokrywa koszty zniszczenia lub zaginigcia takiego pojemnika. Od chwili
wydania pojemnika na dang posesje odpowiedzialnym za jego uzytkowanie jest wiasciciel i to
on lub Gmina winna ponie$¢ te koszty. Oczywistym jest ,ze jezeli takie uszkodzenie lub
zniszczenie pojemnika nastapi w takcie realizacji ustugi z winy Wykonawcy to koszt
wymiany na kolejny poniesie Wykonawca , a w przeciwnym razie koszty winien ponies¢
‘wlasciciel nieruchomosci lub Gmina i zapisu o tresci ., z jego wylacznej winy ,,

si¢ domagamy .



dotyczy: zmiarjy zapisow tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na:
,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomoéci
zamieszkalych na terenie Gminy Opatéw”.

1. Whnosimy 0 zmiang zapisu SIWZ pkt 6 ,Inne obowiazki Wykonawcey” ppkt 12 na zapis:

Zamawiajacy wymaga codziennego wazenia samochodéw odbierajacych odpady
komunaine przy wjezdzie i wyjesdzie z terenu Gminy Opatow, Miejsce wazenia wyznacza
Zamawiajacy.”

Wykonawea, ktory nie ma obowigzku codziennego wazenia pojazdu przed rozpoczegciem
odbioru odpadéw na wadze wskazanej przez Zamawiajacego ma mozliwosé wjechaé na
teren gminy pojazdem czeéciowo zapeinionym odpadami z innej gminy, lub gdy nie ma
obowiazku codziennego wazenia pojazdu po zakonczeniu odbioru odpadéw, Wykonawca
wazacy sle na dowoinej wybranej przez siebie wadze moze przed wjechaniem na wage
dosypaé odpady pochodzace z innej gminy.

Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z poz. 1399 ze zm.
ustawa z dnia 13.00.1996r.) art. 3 ust. 2 pkt 4 to Gminy nadzoruja gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w tym realizacj¢ zadar powierzonych podmiotom odbierajgcym
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosei.

W zwigzku z powyzszym, aby Gmina mogta prawidtowo nadzorowaé gospodarowanie
odpadami komunainymi powinna wskazaé wage, ktora nie bedzie zalezna od firmy
odbierajacej odpady. Pojazd powinien byé wazony kazdorazowo przed rozpoczeciem
odbioru odpadéw komunalnych na ternie Gminy i po zakoriczeniu odbioru.

Nadmieniamy, ze to rozwigzanie uniemozliwi manipulacjg odpadami komunalinymi przez
Wykonawcéw, ktérzy przerzucajg nieczystosdel z terenu inngj gminy na konto Zamawiajacego
tzn. zawyzajq, ilodci odbieranych odpaddw, jezeli w danej Gminie jest rozliczenie za ilosé
odebranych odpadéw. Wykonawcy majacy mozliwosé wazenia odpaddéw na wlasnej wadze
fatszujg dokumentacje i dopisuja iloé¢ odpaddw do tej Gminy. Natomiast jezeli rozliczenie za
odbiér odpadéw jest od osoby lub ryczattowe to wiw Wykonawcy zanizajg ilos¢é odebranych
odpadéw z danej Gminy przerzucajac je na teren Gminy gdzie rozliczanie jest od ilogci
odebranych odpadow.

Z posiadanych dokumentéw wynika bowiem, ze wraz ze zmiang sposobu wyliczania
wynagrodzenia wykonawcy za ustuge odbioru odpadéw z nieruchomoéci zamieszkatych
nastepowata zmiana iloéci odbieranych odpadow.

W okresie gdy wynagrodzenie liczone byto od teny odebranych odpaddéw, na jednego
mieszkanca Gminy przypadato okoto 19 kg odpaddéw zmieszanych miesiecznie. Po zmianie
wynagrodzenia na ryczattowe w roku 2015 na jednego mieszkarca przypada oketo 10kg
odpadéw zmieszanych miesigoznie. Réznica w ilosci 9 kg miesiecznie na jednego
mieszkarica w tych samych warunkach wytwarzania odpadow budzi powazne watpliwosci w
zakresie rzetelnoéci przedstawianych danych przez wykonawee.

Podobna sytuacja ma migjsce w innych Grninach , np. w Gminie Panki przy cenie



ryczattowej za ustuge odbioru odpadow komunainych na jednego mieszkanca przypada
srednio okoto 12 kg odpadéw zmieszanych miesigcznie. Réwniez w Gminie Miedzno od

. miesigca marca 2015r po zmianie sposobu rozliczenia za ustuge na ryczattows nastapit
spadek ilosci odpadéw w przeliczeniu na jednego mieszkarca .

Wazac codziennie pojazd przy wjezdzie i wyjeZdzie z terenu Gminy eliminuje sie
nieuczciwych Wykeonawcéw, ktérzy przerzucajg odpady z innych Gmin lub co gorsze wywozg
odpady na dzikie wysypiska okradajac Skarb Panstwa nie placac optaty marszatkowskiej
przez co uszeczuplajg dochody Marszatka Wojewédztwa.

Fatszowanie tonazu cdpadéw jest niezgodne z przepisami prawa, a zanizanie lub zawyzanie
ilodci odebranych odpadéw komunalnych rzutuje na nierzetelne sprawozdania pétroczne jak
réwniez roczne o odebranych odpadach z terenu danej Gminy.

Do obowigzkowych zadah whasnych Gminy jest zatem sprawowanie kontroli nad rzetelng
gospodarka, odpadami pochodzacymi wylacznie z terenu wiasnej Gminy i eliminacja takich
nieuczsiwych praktyk.

2. Zapis pkt 2 ,Podstawowe dane dotyczace Gminy Opatéw” ppkt 3 brzmi ,Szacunkowa
ilo$é odpadow przewidzianych do transportu wynosi ok.1263 Mg odpadéw odbieranych
bezposrednio sprzed posesji”. Podana ilosc odpadéw po przeliczeniu na okres wykonywania
umowy tj. 18 m-cy oraz podang ilosé mieszkancéw tj 6026 osbéb na jednego mieszkanca
przypada 11,64 kg odpadéw miesigcznie. Z wezesniejszych wyjasnieri wynika iz ilosé
odpadow przewidzianych do transportu i zagospodarowania jest zanizona co ma znaczenie
przy kalkulacji oferty.

3, Z zapisow SIWZ wynika, Ze Wykonawca wyposazy PSZOK w kontenery 16 m® w
odniesieniu do odpadéw budowlanych | rozbidrkowyeh, do odpadéw wielkogabarytowych
oraz do zuzytych opon. Czy Wykonawca bedzie mégt wyposazyé PSZOK w mniejsze
kontenery np. w kontenery o pojemnosci 7 m? z mozliwoscia zwickszenia czestotliwosci
wywozu tych odpaddw?

4, Czy pojemniki 0 pojemnosci 180 | moga byé zastapione pojemnikami o pojemnosci 120 |
plus 601 7



