UCHWALA NR 178/XXXIX/2018
RADY GMINY OPATOW

z dnia 31 stycznia 2018 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018 -2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 , art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U z 2017r., poz. 1875 z pézn. zm.), art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U z 2017r. poz. 697 z p6ézn. zm.)

Rada Gminy Opatéw uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020 stanowiacy zatacznik do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Opatow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Opatow

mgr inz. Witold Lacny
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Zatacznik do Uchwaty Nr 178/XXXIX/2018
Rady Gminy Opatow
z dnia 31 stycznia 2018 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

NA LATA 2018 —-2020

Opatow, 2018
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1. WSTEP

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 shuzy wsparciu rodziny
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Rodzina stanowi integralng czes¢ spoleczenstwa, stanowi jego najmniejsza, a zarazem
podstawowg komorke. Jest najwazniejsza grupg spoteczng. Rodzina jest pierwszym

1 podstawowym $srodowiskiem wychowawczym dziecka. To ono tutaj nabywa wiedzy

o0 otaczajacym je $wiecie, panujacych migdzy ludZzmi stosunkach. Uczy si¢ wyraza¢ swoje
uczucia (Igki, obawy, zadowolenia, gniew) oraz wartosciowania co jest dobre, a co zte.
Wychowuja si¢ w niej kolejne pokolenia, ktoére w pozniejszym okresie swojego zycia kreuja
spoteczenstwo.

Rozpad rodziny, niewydolno$¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa, narastanie
konfliktow powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktore wymagaja ingerencji

z zewnatrz angazujac sity i $rodki spoteczne. Dhugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji
kryzysowej moze spowodowac catkowite zerwanie wigzi rodzinnych 1 umieszczenie dziecka
W pieczy zastgpczej. Majac na wzgledzie fakt, Ze rodzina biologiczna jest najbardziej
sprzyjajaca w prawidtowym rozwoju dziecka nalezy zadba¢ o to, aby ono jak najdtuze;j

w niej pozostawato. Dlatego nalezy wspiera¢ rodzing, aby prawidtowo wykonywatla swoje
funkcje. Nalezy podja¢ pracg z rodzing w jej najblizszym otoczeniu 1 w réznorodnych
formach srodowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dziatania
powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym zaangazowaniu, uwzgledniajac
zasad¢ pomocniczo$ci. Chodzi tutaj o obustronny wysitek zarowno cztonkow rodziny jak

1 pracownikow instytucji pomocy spolecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny)
zmierzajacy do przywrocenia naturalnych wigzé6w 1 normalizacji Zycia rodzinnego.

W swoich dziataniach pracownicy socjalni, asystent rodziny majg za zadanie wspieranie

1 wspomaganie, a nie zastgpowanie rodzicoOw w wypetnianiu ich funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznie od pracownikoéw socjalnych wytacznie pomocy 1
praca zrodzing. Gtéwnym celem asystenta jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od
rodziny oraz podjecie dziatan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny i
nienormowany czas pracy asystenta ma stuzy¢ realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny.
Rolg asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownikow socjalnych, asystent pracuje
tylko z rodzinami, w ktérych sytuacja dziecka maloletniego wymaga wsparcia z zewnatrz.
Praca asystenta ma charakter kompleksowy. Osoba petnigca funkcje asystenta dba o
rozwigzanie podstawowych problemow opiekunczo-wychowawczych oraz socjalnych rodzin
( mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych itp.), a takze wspiera w podejmowaniu
aktywnosci spolecznej i zawodowej. Praca asystenta zgodnie z zatoZzeniami ustawy jest
realizowana réwniez w przypadku umieszczenia dziecka w tzw. pieczy zastgpczej, wowczas
asystent uczestniczy we wszystkich dziataniach podejmowanych na rzecz powrotu dziecka do
rodziny biologicznej. W gminie Opatéw zatrudniony byt jeden asystent rodziny ktéry
wspolpracowat w 2017r. z 4 rodzinami majacymi trudnosci w prawidlowym wypetianiu
funkcji opiekunczo- wychowawczych. Prowadzil prace z tymi rodzinami w ich miejscu
zamieszkania za ich zgoda i z ich aktywnym udzialem.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 jest
utworzenie spdjnego, scentralizowanego systemu wsparcia dzieci oraz wsparcia rodziny
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.  Wszelkie
dziatania stuzb 1 instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢
zintegrowane 1 uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamosci dziecka i jego prawa do
utrzymania kontaktow z rodzicami.
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Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowac beda si¢ nie tylko na dziecku, ale
rowniez na catej rodzinie, jako podstawowej komorce spotecznej, przede wszystkim w
sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing biologiczna, w celu odzyskania
przez nig funkcji opiekuncze;.

Program bedzie mial zatem charakter zr6znicowany, zardwno profilaktyczny jak 1
interwencyjny, w zaleznosci od celow 1 poszczegdlnych zadan prowadzacych do ich
realizacji.

Dziatania ujete w programie beda realizowane w oparciu o nastepujace akty prawne:

— Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz.U. z2017r., poz. 697 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U z 2017r. poz. 1769 ze zm)

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U z 2015r., poz. 1390)

— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U z 2016r., poz. 487 z p6zn. zm.)

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2017r. poz.
783 z pdzn. zm.)

DIAGNOZA

Gmina Opatéw jest gming rolnicza, powierzchnia gminy wynosi 73,5 km?.
Gmine tworzy 10 sotectw. Z danych Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia 2017r. wynika , iz
zamieszkiwalo 6819 mieszkancow, wérdd ktorych 3462 stanowig kobiety, a 3357 mezczyzni,
dzieci w wieku od 0 do 18 r.z. 1343 oraz osoby w wieku emerytalnym - 1226 (60 lat kobiet
1 65 lat mgzczyzn), natomiast w wieku produkcyjnym ogdtem 4250 osob w tym: 2248
mezezyzn i 2002 kobiet.
Osob bezrobotnych na koniec 2017r, bylo w gminie Opatow ogdtem 177, w tym
103 kobiety .
Z ogo6lnej liczby oséb bezrobotnych prawo do zasitkow posiadato 36 oséb, w tym 22 kobiety.
Stopa bezrobocia w powiecie klobuckim wynosita 7,0%, natomiast stopien nat¢zenia
bezrobocia dla gminy Opatéw wyniost 4,2%.
Najwyzsze bezrobocie w gminie Opatow odnotowano wsrod 0sob o niskiej perspektywie
otrzymania ofert pracy;

— dhlugotrwale bezrobotnych - 83 osoby,

— mitodych do 30 r.z. — 62 osoby,

— powyzej 50 r.z.- 38 0s6b

W roku 2017 z réznych form §wiadczen w Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;j
w Opatowie skorzystato 95 0s6b w 64 rodzinach.

Ponizsza tabela przedstawia najczgstsze przestanki udzielania pomocy osobom i rodzinom

Powdd trudnej sytuacji 2015 rok 2016 rok 2017r.
zyciowej . . X . N . .
Liczba Liczba o0sob | Liczba rodzin | Liczba Liczba |Liczba
rodzin w rodzinie |ogdtem 0s6b w rodzin | 0sdb w
ogdtem rodzinie | oo8tem | rodzinie
Ubostwo 56 155 48 128 40 91
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
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Bezdomno$é 1 1 2 2 1 1

Potrzeba ochrony 9 40 4 20 5 25
macierzynstwa

w tym: 2 10 1 5 2 10
Wielodzietno$¢

Bezrobocie 47 128 43 114
Niepelnosprawnos¢ 21 52 22 59 34 84
Dhugotrwata lub cigzka |26 75 26 76 27 63
choroba

Bezradnos$¢ w 10 43 8 36 8 31

sprawach opiek.-
wychowawczych 1

prowadzeniu

gospodarstwa

domowego - ogotem

W tym : 5 12 3 4 4 7
w rodzinach niepeinych

Rodzinach 5 31 5 32 4 24
wielodzietnych

Przemoc w rodzinie 1 5 1

Potrzeba ochrony ofiar |0 0 0 0

handlu ludzmi

Alkoholizm 4 10 4 4

Narkomania 0 0 0 0 0
Trudno$ci w 0 0 0 0 0 0

przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego

Trudnos$ci w integracji |0 0 0 0 0 0
0s0b, ktore otrzymaty
status uchodzcy lub

ochrone¢ uzupetiajaca

Zdarzenie losowe 0 0 0 0 2 8
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0
Klgska zywiotowa lub |0 0 0 0 1 5
ekologiczna

Zrodto: dane wiasne GOPS

Z powyzszego mozna wnioskowac, iz rodziny korzystajace z pomocy osrodka borykaja sie
z wieloma problemami jednoczes$nie, i czesto wystepuje w nich wiecej niz jedna dysfunkcja.
Gdy problemy nawarstwiajg si¢ i nie s3 w por¢ rozwigzywane przyczyniajg si¢ do
powstawania kolejnych trudnosci, ktore wptywaja na zte funkcjonowanie rodziny.

Rodziny te nie potrafig zaspakaja¢ podstawowych potrzeb dzieci, nie potrafig skutecznie
oddzialywa¢ wychowawczo na dzieci, pojawiajg si¢ problemy wychowawcze, z ktorymi
rodzina juz sobie nie radzi.

Praca z tymi rodzinami wymaga od kadry pomocy spotecznej wysokiego profesjonalizmu

1d: 8994F349-24F6-401B-B2E1-1215EB6ED46B. Podpisany Strona 5



1 zaangazowania w podejmowaniu dziatan, czy wprowadzeniu do rodziny asystenta.
W latach 2015 — 2017 pracg asystenta objetych bylo 5 rodzin.
W koncu roku 2017 asystent rodziny zakonczyl prace w 4 rodzinach z uwagi na osiagnigte
cele, a w jednym przypadku z uwagi na zmian¢ miejsca zamieszkania rodziny.
W 2015r. sposrod wszystkich rodzin objetych pomoca w 10 rodzinach wystepowata
dysfunkcja bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, w roku 2016 liczba tych rodzin wynosita 8, rowniez w roku 2017
8 rodzin zglaszalo ten problem.
Aby pomoc rodzinom w wychodzeniu z kryzysu nalezy pomoc oprze¢ na r6znych formach
wsparcia zarowno materialnego jak i1 ustugowego.
Oprécz pomocy finansowej realizowany jest program dozywiania dzieci w szkole.
Dzieci objete wychowaniem i edukacjg od przedszkola do szkoty ponadgimnazjalnej
z rodzin, w ktorych dochdd nie przekracza 150% kryterium dochodowego okreslonego
W ustawie o pomocy spotecznej, majg mozliwos¢ korzystania z positkow wydawanych
w szkotach w ramach programu rzadowego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
W 2017r. w/w Programem objeto:

— 16 dzieci do 7 roku zycia

— 37 uczniéw do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalne; .

Dla dzieci z rodzin o niskich dochodach realizowany jest program wsparcia stypendialnego.
W roku 2017 wsparciem tym objeto 69 uczni na kwote 37.442,95 zt

Kolejny program kierowany do rodzin to Karta Duzej Rodziny — polegajacy na przyznaniu
korzystniejszego od ogdlnie obowigzujacego dostepu do towarow, ustug lub innych form
dziatalnosci. Ulgi i znizki oferujg instytucje panstwowe podlegte ministerstwom oraz
podmioty prywatne na podstawie pisemnej umowy z Ministerstwem Pracy.

Od roku 2014 zrealizowano 46 wnioskow : wydano 236 kart w tym dla rodzicow 88

1 dzieci 148

W samym roku 2017 wydano 35 kart ; dla rodzicow 14, a dla dzieci 21

Nowym programem wspierajacym rodziny z dzie¢mi sa $wiadczenia wychowawcze 500+

z ktoérego w okresie zasitkowym 2016/2017 r. skorzystato 512 rodzin, w tym 796 dzieci ,
a w nowym okresie zasitkowym 2017/2018 korzysta 474 rodzin, w tym 701 dzieci.
Natomiast w okresie zasitkowym 2016/20117 okoto 307 rodzin miesi¢cznie uprawnionych
byto do pobierania zasitkow rodzinnych , w tym 490 dzieci , a w nowym okresie
zasitkowym 2017/2018 korzysta 285 rodzin, w tym 462 dzieci.

Do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w okresie zasitkowym 2016/2017 bylto
uprawnionych 20 rodzin w tym dzieci 33 , a w okresie zasitkowym 2017/2018
korzysta rodzin 16 , w tym dzieci 28.

Analizujac dane sprawozdawcze stwierdza si¢ spadek rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej, a szczegdlnie zauwazalne jest to w roku 2017 (mniej dzieci korzysta z
dozywiania, mniej rodzin korzysta z pomocy finansowej w formie zasitkow celowych).
Na spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy ma z catg pewno$ciag wplyw wyptacane
$wiadczenie wychowawcze 500+.

Sytuacja rodzin z dzie¢mi ulegta znacznej poprawie, rodziny nie borykaja si¢ juz z tak duzym
problemem finansowym i sg w stanie zapewni¢ dzieciom podstawowe potrzeby.
Problemem jest niewtasciwe gospodarowanie budzetem domowym, roszczeniowosc,
problemy z prawidtowym funkcjonowaniem w rodzinie badz grupie rowiesniczej.

Kazde dodatkowe wsparcie dla tych rodzin powinno dotyczy¢ nie tyle sfery materialne;j,
co raczej wsparcia w sferze duchowej, dotyka¢ profilaktyki.
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Ponizsza tabela przedstawia liczbg rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach
2015- 2017 z wyszczegblnieniem liczby posiadanych przez nich dzieci.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2015-2017

Rodziny z dzie¢mi
Rok Ogodtem Ogotem 1 dziecko |2 dzieci 3 dzieci 4 dzieci 5 i wiecej
dzieci
2015 111 71 25 28 12 3
2016 101 58 16 23 12 1
2017 88 49 8 22 12 6 1

Zrédlo: dane wlasne GOPS

CELE PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY
Cel glowny:

Wsparcie dla rodzin przezywajacych trudnos$ci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo — wychowawczych, poprzez zintegrowane i spdjne dziatania na rzecz dziecka

1 rodziny w gminie Opatéw w zakresie wzmocnienia roli 1 funkcji rodziny bedacej naturalnym
srodowiskiem rozwoju dziecka.

Cele szczegolowe

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

Pozostawienie dziecka w rodzinie naturalne;j.

Wzmocnienie roli funkcji rodziny.

Zapewnienie szczegbdlnej ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych.
Umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych.
Wspolpraca z osobami, instytucjami i organizacjami pracujacymi z dzie¢mi

i rodzicami.

7. Umozliwienie dostepu do konsultacji 1 poradnictwa specjalistycznego oraz pomocy
prawnej w zakresie prawa rodzinnego oraz dostgpu do terapii i mediacji rodzinnych.

A

Sposob realizacji programu — kierunki dzialan

Do realizacji zatozonych celow ustalono nastepujace dziatania:

— systematyczna wspotpraca instytucji i podmiotéw dziatajacych w obszarze wspierania
rodziny i dziecka,

— wsparcie rodziny w przezwyci¢zaniu problemoéw natury opiekunczo - wychowawczej,

— kierowanie do instytucji oferujacej poradnictwo specjalistyczne m.in. wsparcie
psychologiczne, prawne itp.,

— przydzielenie asystenta rodziny,

— pomoc finansowa 1 rzeczowa dla rodzin ubogich,

— zintensyfikowana praca socjalna z rodzing,

— wsparcie interdyscyplinarne rodzin zagrozonych przemoca,

— zapewnienie dzieciom z ubogich rodzin positkéw w szkole oraz stypendiow,

— partycypacja w kosztach pobytu dzieci w pieczy zastepczej,
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prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny przezywajacej trudnosci.

Przewidywane efekty i rezultaty

1.

ol

6.

Poprawa funkcjonowania spotecznego dzieci, mtodziezy i rodzin ze srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

Zminimalizowanie liczby dzieci kierowanych do pieczy zastepczej,

Zwigkszenie dostgpnosci rodziny do poradnictwa specjalistycznego,
Wzmocnienie wi¢zi rodzinnych,

Nabycie przez rodzing umiejetnosci 1 wiedzy na temat wlasciwego rozwigzywania
konfliktéw emocjonalnych, wewnatrzrodzinnych oraz w odniesieniu do dzieci

wlasciwe rozwigzywanie konfliktow w srodowisku szkolnym 1 grupie rowiesniczej,

Wzrost kompetencji i aktywno$ci rodzin oraz poziomu ich zaangazowania w zycie
spoteczne .

Realizatorzy

Realizatorami Gminnego Programu Wsparcia Rodziny s3 Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Opatowie, Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie, Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
pedagog szkolny, asystent rodziny, pracownicy socjalni oraz Urzad Gminy Opatow przy
wspotpracy z:

szkotami,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Komendg Powiatowa Policji,

Poradnig Psychologiczno - Pedagogiczna,
Sadem Rejonowym

Prokuraturg Rejonowa,

Kuratorami

Powiatowym Urzgdem Pracy,
placowkami stuzby zdrowia,
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, ktdre zajmujg si¢ szeroko
rozumiang pracg z rodzing.

Wskazniki osiagniecia poszczegolnych celow szczegolowych:

liczba rodzin wymagajacych wsparcia,

liczba os6b skierowanych na leczenie odwykowe,

liczba os6b uzaleznionych, ktére podjety leczenie,

liczba rodzin, ktorym przydzielono asystenta rodziny,

udzial asystenta rodziny w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje,

udziat pracownikow socjalnych w szkoleniach dotyczacych pracy z rodzing,
liczba rodzicéw utrzymujacych kontakty z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy
zastepczej,

liczba rodzin, ktore otrzymaly wsparcie finansowe lub rzeczowe,

liczba dzieci ktorym oplacono wyzywienie w przedszkolu lub obiady w szkole,
liczba dzieci , ktoére powrdcity do rodziny naturalne;.

Uzyskane dane pozwolg na ocen¢ warto$ci programu oraz pomoga w dalszym planowaniu,
realizacji i rozwoju jego dziatania. Pozwolg rowniez na sprowadzenie efektywnosci i
skutecznosci przyjetych zatozen oraz sposobu wydatkowania srodkéw przeznaczonych

na ich realizacje.
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Zrédlo finansowania.
Srodki na realizacje programu moga pochodzi¢ z:

— budzetu gminy,
— budzetu panstwa

Do realizacji zatozonych zadan bedg prowadzity dziatania, ktoérych wybor zostanie
poprzedzony szczegdtowsq analizg sytuacji danej rodziny. Podstawowym narzedziem
stuzacym do diagnozy jest wywiad srodowiskowy przeprowadzony przez pracownika
socjalnego. Petna i efektywna realizacja zatozonych zadan w programie bedzie mozliwa
dzigki kompleksowemu spojrzeniu na rodzing przezywajaca trudnosci oraz podjgciu
stosownych rozwigzan przy wspolpracy wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujacych
z dzie¢mi i rodzicami. Priorytetem naszych dziatan jest uznanie podmiotowosci dziecka oraz
zapobieganie dysfunkcjom w rodzinie, a takze pomoc w przywrdceniu rodzinie prawidlowych
funkcji.

Koordynator Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny koordynowany bedzie przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Opatowie.

Czas realizacji Programu

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny zostata zaplanowana

na lata 2018 — 2020 .

Jest on dokumentem otwartym, moze podlega¢ okresowej weryfikacji, modyfikacji
1 uzupehieniu.

Adresaci programu

Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest do rodzin zamieszkatych na terenie
gminy Opatoéw przezywajacych problemy opiekuniczo — wychowawcze, a takze, ktore sa
zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej. Program skierowany jest rowniez

do rodzin, ktorych dzieci sa juz umieszczone w pieczy zastepczej, a ktore chca
wspolpracowac z pracownikami stuzb spotecznych na rzecz odzyskania opieki nad dzie¢mi.
Rodzin znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych i zagrozonych kryzysem, w ktorych
wystepuja konflikty, uzaleznienie, bezrobocie, ubdstwo i1 inne negatywne zjawiska
zachodzace w rodzinach, rodzin dotknietych przemoca.

Monitorowanie przebiegu programu
Dziatania wynikajace z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny beda
monitorowane przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Opatowie na podstawie informacji oraz

danych ze sprawozdan dostgpnych na poziomie gminy uzyskiwanych od podmiotow
uczestniczacych w realizacji zadan.
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