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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
26 lutego 2020 r. do 23 kwietnia 2020 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Opatow za okres od 1 stycznia 2015 r. do 23 kwietnia 2020 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 29 kwietnia
2020 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowos$ci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usuniecia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci, lqcznego zobowigzania
pienigznego danych o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do
ztozenia aktualnych informacji podatkowych, korekt informacji, deklaracji podatkowych, do
wyjasnienia przyczyn ich nieztoZenia.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274 a § 1 tej
ustawy, organ podatkowy moze zgdac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztoZenia
deklaracji lub wezwac¢ do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku.
Wmysl art. 274 a § 2 tej ustawy, w razie wqtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosé



rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci
przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § I ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy
podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowg
u podatnikow. Wmysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie,
czy kontrolowani wywiqzujq sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa
podatkowego.

Powyzsze dotyczylo:

»  podatnika prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq o numerze karty kontowej
N1/K-10, ktoremu w latach 2016-2020 nie opodatkowano podatkiem od nieruchomosci
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, pomimo ze podatnik
w informacji na podatek od nieruchomosci na rok 2010 ztozonej do Urzedu Gminy Opatow,
wykazat wartos¢ budowli w kwocie 282.982,26 zi.

W trakcie kontroli, w dniu 2 kwietnia 2020 r. organ podatkowy dokonat zmian decyzji
w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2017-2020. W decyzjach tych wprowadzono do
opodatkowania budowle, co skutkowato zwiekszeniem wysokosci podatku od nieruchomosci
na lata 2017-2020 o tgczng kwote 22.638,60 zI. Natomiast nie zostaly opodatkowane ww.
budowle za 2016 r. (podatek w wysokosci 5.659,65 zi).

»  podatnika prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq o numerze karty kontowej N1/143,
ktory nie zadeklarowat do opodatkowania budowli zajetych pod dziatalnos¢ gospodarczg.
Ostatnia informacja na podatek od nieruchomosci ztozona zostata do Urzedu Gminy Opatow
na rok 2008. Na nieruchomosci ww. podatnika zajetej pod dziatalnos¢é gospodarczq znajdujg
sig: utwardzony parking oraz ogrodzenie.

W trakcie kontroli wezwano podatnika do zlozenia korekty ww. informacji. Podatnik w dniu
10 kwietnia 2020 r. zlozyt korekte informacji na podatek od nieruchomosci na 2016 r.,
w ktorej w zakresie danych dotyczqcych przedmiotow opodatkowania wykazal budowle
o wartosci 43.000,00 z{.

Organ podatkowy w dniu 16 kwietnia 2020 r. dokonat zmiany decyzji w sprawie tqcznego
zobowigzania pienigznego za lata 2016-2020 i opodatkowat budowle, zwigkszajgc wysokosé
podatku od nieruchomosci za ww. lata tgcznie o kwote 4.300,00 zi.

»  podatnika prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq o numerze karty kontowej
N6/K-275, ktory nie zadeklarowat do opodatkowania budowli zajetych pod dzialalnosé
gospodarczg. Informacje na podatek od nieruchomosci podatnik ztozyl do Urzedu Gminy
Opatow na rok 2009. Na nieruchomosci ww. podatnika znajduje sie utwardzony parking. Do
dnia kontroli podatnik nie ztozyt korekty ww. informacji, a organ podatkowy nie wzywat
podatnika do zlozenia korekty.

W trakcie kontroli, w wyniku wezwania do zlozenia korekty informacji na podatek od
nieruchomosci, podatnik w dniu 14 kwietnia 2020 r. ztoZyl korekte ww. informacji na
2016 r., w ktorej w zakresie danych dotyczqcych przedmiotow opodatkowania wykazat
budowle o wartosci 80.000,00 zi. Organ podatkowy w dniu 14 kwietnia 2020 r. dokonat
zmiany decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2016-2020. W powyzszych
decyzjach zwigkszono wysokos¢ podatku od nieruchomosci za lata 2016-2020 {gcznie
0 8.000,00 zi.

»  podatnika prowadzgcego dzialalnos¢ gospodarczg o numerze karty kontowej N7/ 128,
ktory nie zadeklarowat do opodatkowania budowli zajetych pod dziatalnos¢ gospodarczg.
Ostatniq informacje do Urzedu Gminy Opatow podatnik ztozyt w 2014 r. (korekta informacji



na podatek od nieruchomosci z dnia 30 grudnia 2014 r.). Z informacji zawartych na
ogolnodostepnej platformie internetowej wynika, ze na nieruchomosci ww. podatnika zajetej
pod dziatalnos¢ gospodarczq znajduje sie utwardzony parking.

Organ podatkowy w trakcie kontroli w dniu 20 kwietnia 2020 r. wezwat podatnika do
ztoZenia wyjasnien w powyzszym zakresie oraz korekty informacji.

»  podatnika o numerze karty kontowej OP-29N (spotka jawna), ktory nie zadeklarowat
do opodatkowania budowli zajetych pod dziatalnos¢ gospodarczg. W deklaracjach na
podatek od nieruchomosci ztozonych do Urzedu Gminy Opatow na lata 2016-2020, nie
wykazal budowli zajetych pod dziatalnos¢ gospodarczq. Z informacji zawartych na
ogolnodostepnej platformie internetowej wynika, ze na nieruchomosci ww. podatnika zajetej
pod dziatalnos¢ gospodarczq znajduje sie utwardzony parking.

Organ podatkowy w trakcie kontroli w dniu 20 kwietnia 2020 r. wezwat ww. podatnika do
ztozenia wyjasnien i do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci.

W mysl art. 2 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg m.in.: budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Stosownie do art. la ust. 1 pkt 2
wskazanej ustawy, budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego niebedqgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzgdzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwos¢é uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, jezeli okolicznoscig, od
ktorej jest uzalezniony obowiqzek podatkowy, jest istnienie budowli lub ich czesci obowigzek
podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktorym budowa
zostata zakonczona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli lub ich czesci przed ich
ostatecznym wykonczeniem.

»  pieciu podatnikow bedgcych jednostkami oswiatowymi, ktorzy w zlozonych
deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2016-2020:

. nie deklarowali do opodatkowania pomieszczen zajetych na gabinet profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla szkol i placowek oswiatowych okresla art. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie
z wskazanym przepisem, zwolnione od podatku od nieruchomosci sq publiczne i niepubliczne
Jjednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzqce je organy. Zwolnienie to
nie dotyczy jednak przedmiotow opodatkowania zajetych na dzialalnosé gospodarczq inng
niz dziatalnos¢ oswiatowa. Majgc na uwadze przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn.zm.), a nastepnie ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 59 z pozn.zm.), okreslajqgce
dziatalnos¢ prowadzong w ramach systemu oswiaty, nalezy stwierdzic, iz obejmuje ona
ksztatcenie i wychowanie dzieci i miodziezy. Dziatania, ktore powinien zapewnié system
oswiaty, okresla art. 1 ww. ustawy. Sq to m.in. dziatania zapewniajgce realizacje prawa
kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci
I miodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnigtego rozwoju,
wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny, mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia
szkot i placowek przez rozne podmioty.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10, art. 3 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 618 z pozn. zm.), dziatania stuzgce
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne
wynikajgce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujqcych zasady ich wykonania



sq dziatalnoscig w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych. Dzialalnos¢ lecznicza
polega na udzielaniu swiadczen zdrowotnych, ktore mogq by¢ udzielane m.in. przez osoby
fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub przez grupowq praktyke pielegniarek.

Z powyzszego wynika, ze zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nie dotyczy nieruchomosci lub ich czesci zajetych na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dotyczy tylko nieruchomosci zajetych
na dziatalnos¢ oswiatowgq.

. nie deklarowali prawidlowo zwolnionych nieruchomosci gruntow i budynkow,
w punkcie F deklaracji podatkowych, w informacjach o przedmiotach zwolnionych, w tym:
- podatnik o numerze karty kontowej 07/0039, ktory w latach 2016-2019 w deklaracjach
na podatek od nieruchomosci ztozonych do Urzedu Gminy Opatow, wykazat zwolnienia
0 powierzchni 946,00 m? bez wskazania czy jest to zwolnienie gruntu, czy budynku. Zgodnie
z kartami podatnika za lata 2016-2020 zwolnieniu podlegato 946,50 m? powierzchni
budynku.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2020, w zalgczniku nr ZDN-2, w danych
0 przedmiotach opodatkowania zwolnionych, podatnik wykazat rowniez grunt o powierzchni
18.160,00 m?, natomiast z karty kontowej podatnika na rok 2020 wynikata powierzchnia
gruntu 15.564 m?.

- podatnik o numerze karty kontowej 08/0021, ktory w latach 2016-2019 w deklaracjach
na podatek od nieruchomosci ztozonych do Urzedu Gminy Opatow, wykazat zwolnienia
o0 powierzchni 1200,30 m?bez wskazania czy jest to zwolnienie gruntu, czy budynku. Zgodnie
z kartami podatnika za lata 2016-2019 zwolnieniu podlegato 1200,30 m? powierzchni
budynku. W deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2020 z dnia (brak daty),
w zalgczniku nr ZDN-2, w danych o przedmiotach opodatkowania zwolnionych, podatnik
wykazal grunt o powierzchni 6.917,00 m?, budynek o powierzchni 1.705,00 m2. Takie dane
ujeto rowniez na karcie podatnika wg stanu na 12 marca 2020 r.,

- podatnik o numerze karty kontowej 06/0039, ktory w latach 2016-2018 w deklaracjach
na podatek od nieruchomosci wykazat zwolnienia o powierzchni 531,47 m? bez wskazania
czy jest to powierzchnia zwolnionego gruntu, czy budynku. Na kartach kontowych podatnika
za ww. lata ujeto zwolnienie 531,47 m? powierzchni budynku.

W 2019 r. podatnik ztozyt do Urzedu Gminy Opatow deklaracje na podatek od
nieruchomosci na rok 2019, w ktorej nie wskazal Zadnego zwolnienia, podat jedynie przepisy
prawa z ktorego wynikato zwolnienie, tj. ustawe Prawo oswiatowe oraz ustawe o podatkach
i optatach lokalnych. Natomiast w deklaracji podatkowej na rok 2020 podatnik wykazat
w zalgczniku nr ZDN-2, w danych o przedmiotach opodatkowania zwolnionych: 18.160 m?
gruntu oraz powierzchnie budynku 553 m?, takie dane ujeto réwniez na karcie kontowej
podatnika na 2020 r.,

- podatnik o numerze karty kontowej 05/0022, ktory w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na 2016 r. i 2017 r, wykazat zwolnienia o powierzchni 2.829,00 m? bez
wskazania czy jest to powierzchnia zwolnionego gruntu, czy budynku. W deklaracji za
2017 r. podatnik wykazat rowniez nieprawidlowo jako zwolnione budowle o wartosci
5.063.000,00 zt. Zgodnie z kartami podatnika za lata 2016-2017 zwolnieniu podlegato
wylgcznie 2.829,00 m? powierzchni budynku.

- podatnik o numerze karty kontowej 05/0023, ktéry w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na 2016-2019, wykazal zwolnienia o powierzchni 738,43 m? oraz budowle
o wartosci 568.477,22 zI. Zgodnie z kartami podatnika za lata 2016-2019 zwolnieniu
podlegato 738,43 m? powierzchni budynku oraz budowle o wartosci 568.477,22 zi. Ponadto
ww. podatnik w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2018-2019 wykazat
réwniez zwolnione nieruchomosci 0 powierzchni 2.829,00 m? oraz budowle o wartosci



5.063.000,00 zt. W deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2020 podatnik wykazat
wspélng powierzchnie, gruntéw o pow. 25.031 m? i dwéch budynkow o pow. 3.613,43 m?.

»  podatnika o numerze karty kontowej OP-8N, ktory w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2018 ztozonej do Urzedu Gminy Opatow, nieprawidtowo wykazat
zwolnione nieruchomosci grunty i budynek o powierzchni 285,00 m? (Swietlica, biblioteka
publiczna), jako zwolnione na podstawie uchwaty Nr 54/XVI/2015 Rady Gminy Opatéw
z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci,

» podatnika o numerze karty kontowej OP-I1IN, ktory prowadzil dziatalnosé
gospodarczq, a w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na rok 2018-2019 ztozonej do
Urzedu Gminy Opatow w informacji o przedmiotach zwolnionych, nieprawidtowo wykazat
nieruchomosci, budynki o powierzchni 59,20 m? jako zwolnione na podstawie uchwaty
Nr 54/XVI/2015 Rady Gminy Opatow z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z ww. uchwaltq, zwolnione z podatku od nieruchomosci zostaty: grunty, budynki lub
ich czesci zajete na potrzeby ochrony przeciwpozarowej za wyjqtkiem czesci zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz grunty, budynki i budowle, na ktorych
prowadzona jest gospodarka Sciekami i zaopatrzenia w wode.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci
byly przedktadane w referacie podatkowym, a przy wprowadzaniu danych do
opodatkowania podatnika o numerze karty kontowej N1/K -10, przeoczono i nie
wprowadzono wartosci budowli. Organ podatkowy zobowigzat si¢ niezwlocznie wezwaé
podatnikow do zlozenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci celem wykazania
przez podatnikow powierzchni uzytkowej gabinetow do opodatkowania oraz poprawy
blednie wykazanych przedmiotow zwolnionych. Z wyjasnien wynika, Ze przez przeoczenie
blednie zweryfikowano zwolnienie powierzchni budynkow, ktore byly zwolnione w latach
wcezesniejszych na podstawie uchwaty Nr 54/XIV/2007 Rady Gminy Opatow.

Na podstawie sporzqdzonego w trakcie kontroli przez pracownikow Urzedu zestawienia
dotyczqcego skutkow udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci na podstawie
uchwaty Rady Gminy Opatow za lata 2018 - 2019, stwierdzono, ze w sprawozdaniach:

v' Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od stycznia do 31 grudnia 2018 r. (korekta nr 2) w dziale 756,
rozdziale 75615,§ 0310 oraz rocznym Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych Gminy
Opatow za rok 2018 wykazano kwote skutkow udzielonych zwolnien w podatku od
nieruchomosci w wysokosci 25.459,47 zt zamiast w wysokosci 24.037,08 zi, co skutkowato
zawyzeniem ww. skutkow o kwote 1.422,39 z1.

v' Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego; za okres od stycznia do 31 grudnia 2019 r. w dziale 756, rozdziale 75615,
$ 0310 (korekta nr 1) oraz rocznym Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych Gminy
Opatow za rok 2019 wykazano kwote skutkow udzielonych zwolnien w podatku od
nieruchomosci w wysokosci 24.407,07 zt zamiast w wysokosci 24.037,07 zi, co skutkowato
zawyzeniem ww. skutkow o 370,00 z1.

Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 10 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostki samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik
nr 36 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 z pozn.zm.). Stosownie do ww. przepisow,
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu podatkow,



oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego- sporzqdza si¢ na podstawie danych ksiegowosci podatkowej, w sposob
nastepujqcy:

- w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien ...” wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnien
ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach
wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin wydawanymi na podstawie ustawowych
upowaznien.

Stosownie do § 7 wust. 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 36 do ww.
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r., w sprawozdaniu
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy, kwoty dotyczqce skutkow udzielonych
ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy —wykazane w odpowiednich kolumnach
sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi
w sprawozdaniu RDb-27S z wykonania planu dochodow samorzqdowych jednostek
budzetowych i jednostek samorzgdu terytorialnego, odpowiednio do przepisow
rozporzgdzenia.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania zbiorcze, w szczegotowosci
sprawozdan jednostkowych — sq sporzgdzane przez przewodniczqcych zarzqdow jednostek
samorzqdu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych
oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzgdu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu.

Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzgqdzenia, kierownicy jednostek sq obowigzani
sporzqdzac¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
| formalnorachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Zgodnie z § 24 ust. 6 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zalgcznik nr 36 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 z pézn.zm.), korekty rocznego sprawozdania Rb-PDP
wraz z uzasadnieniem oraz rocznego sprawozdania Rb-27S, wylgcznie w zakresie danych
objetych sprawozdaniem Rb-PDP, jednostki samorzqdu terytorialnego dokonujq do 5 lat
wstecz liczgc od konca roku budzetowego poprzedzajgcego rok stwierdzenia
nieprawidlowosci.
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Przyczyng powyzszego bylo nieprawidtowe wprowadzenie w latach 2018-2019 danych
powierzchni budynkow i gruntow wynikajqcych z deklaracji ztozonych przez 0soby prawne
korzystajgce ze zwolnien w podatku od nieruchomosci do ewidencji skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkow oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien.

Ponadto, na informacjach podatkowych i deklaracjach podatkowych, brak byto daty ich
wphwu do Urzedu Gminy Opatow. Zgodnie z § 42 ust. 2 zalqcznika nr 1 do rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 z pézn. Zm.), po zarejestrowaniu
przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wpltywu
na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na
kopercie. Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. a pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych,
majqgcych na celu m.in.: sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji.



Zadania z zakresu wymiaru podatku od nieruchomosci, przygotowania informacji oraz
prowadzenia ewidencji skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz prowadzenia
sprawozdawczosci w zakresie prowadzonych spraw nalezaty do pracownikéw Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Zbigniew Kowalik — Skarbnik Gminy
Opatow.

Sprawozdania: Rb-27S za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2018 r. (korekta nr 2)
sporzgdzone w dniu 2 kwietnia 2019 r. oraz Rb-PDP za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2018 r. sporzqdzone w dniu 20 lutego 2019 r. podpisali: p. Zbigniew Kowalik —
Skarbnik Gminy Opatéw i p. Bogdan Sosniak —Wéjt Gminy Opatéw.

Sprawozdania: Rb-27S za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2019 r.(korekta nr 1)
sporzgdzone 22 lutego 2020 r. oraz Rb-PDP za okres od poczgtku roku do 31 grudnia
2019 r. sporzgdzone 20 lutego 2020 r. podpisali: p. Zbigniew Kowalik — Skarbnik Gminy
Opatow i p. Bogdan Sosniak — Wojt Gminy Opatow.

Whiosek nr 1

Zweryfikowa¢  prawidlowo$¢  opodatkowania  nieruchomos$ci  bedacych
W posiadaniu podatnikdbw o numerach kart kontowych NI1/K -10 za 2016 r.,
N7/128, OP-29N, jednostek o$wiatowych za lata 2016 - 2020, stosownie do
art. 274a § 1, § 2, art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.) w zwigzku wymogami art. 2
ust. 1, art. 6 ust. 6, ust. 9 pkt 2, art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér na pracownikami Urzgdu Gminy Opatdéw w zakresie:

- dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych zlozonych przez podatnikow
informacji podatkowych, deklaracji podatkowych, jak réwniez prowadzenia
postepowan wyjasniajagcych w zakresie opodatkowania, majac na uwadze wymogi
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1170 z p6zn.zm.), stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a
§11§2,art. 281 § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.),

- zamieszczania daty wplywu do Urzgdu Gminy Opatéw na informacjach
podatkowych, deklaracjach na podatek od nieruchomosci sktadanych przez
podatnikow, stosownie do § 42 ust. 2 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 z pdzn.zm.),

- prawidlowego prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie
informatycznym, zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowe]
nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138) oraz prawidlowego ustalenia skutkoéw
zwolnien w podatku od nieruchomos$ci oraz ich wykazania w sprawozdaniach
budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S, stosownie do § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.), §3 ust. 1
pkt 10, pkt 12 oraz § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik
nr 36 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy



z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869
Z pozn. zm.).

Whiosek nr 3

Skorygowaé sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych Gminy Opatow w zakresie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci, stosownie do wymogow § 24 ust. 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. 22019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacja planu finansowego:

— W 2018 r. w Urzedzie Gminy Opatow dokonano wydatku budzetowego bez pokrycia
w planie finansowym jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidfowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych
w planie finansowym wydatkéw wynika réwniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych..

Przekroczenie planu finansowego stwierdzono w zakresie wydatkéw poniesionych w dziale
600-,, Transport i {gcznos¢”, rozdziale 60016- ,,Drogi publiczne gminne”, § 417-
., Wynagrodzenia bezosobowe”. W dniu 26 pazdziernika 2018 r. w ww. klasyfikacji
dokonano wydatku na kwote 6.246,91 zi. Plan na ten dzien wynosil 38.516,98 zi,
dotychczasowe wykonanie wyniosto 35.366,43 zt. Wobec tego dokonujgc wydatku na kwote
6.246,91 z{, przekroczono plan o 3.096,36 zL.

Zwigkszenia planu wydatkow w dziale 600, rozdziale 60016, § 417 o kwote 10.000,00 zt
dokonano na podstawie decyzji Wojta Gminy Opatow Nr 3030.24.2018 z dnia
30 pazdziernika 2018 r. podjetej na podstawie zarzgdzenia Wojta Gminy Opatow
Nr 0050.50.2018 z tego samego dnia.

Wydatki zostaly zatwierdzone do wyplaty przez p. Bogdana Sosniaka — Wojta Gminy
Opatow. Wstepnej kontroli zgodnosci ww. operacji, pomimo braku zabezpieczenia Srodkow
finansowych w planie finansowym Urzedu dokonal p. Zbigniew Kowalik — Skarbnik Gminy
Opatow.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
Opatow, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn.zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy



Opatow w zakresie dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji finansowe]
z planem finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
tej ustawy.

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2018 - 2019 nieprawidlowo prowadzono ewidencje na koncie pozabilansowym

980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”, poprzez zaniechanie ujecia zmian planu
finansowego, wynikajgcych z decyzji i zarzqdzen Wojta Gminy Opatow oraz brak
zaewidencjonowania na tym koncie zmniejszen zrealizowanych wydatkow budzetowych
wedtug klasyfikacji budzetowej z tytutu otrzymanych zwrotow.
Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 980, okreslone w zalgczniku nr 3a
obowiqzujgcego do 31 grudnia 2018 r. zarzgdzenia Nr 0151/50/2010 Wojta Gminy Opatow
z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze zm.,
a nastepnie obowigzujgcego od stycznia 2019 r. zarzgdzenia Nr 120.1.20.2018 Wojta Gminy
Opatow z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.
Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakliadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).
Zgodnie z zaktadowym planem kont oraz wymogami ww. rozporzqdzenia, konto 980 stuzy
do ewidencji planu finansowego wydatkoéw budzetowych dysponenta srodkoéw budzetowych.
Na stronie Wn konta 980 ujmuje sie plan finansowy wydatkow budzetowych oraz jego
zmiany. Na stronie Ma konta 980 ujmuje si¢: rownowartos¢ zrealizowanych wydatkow
budzetu, wartos¢ planu niezrealizowanego i wygastego. Ewidencja szczegotowa do konta
980 jest prowadzona w szczegotowosci planu finansowego wydatkow budzetowych. Konto
980 nie wykazuje na koniec roku salda.

Powyzsze polegato na:

e zaniechaniu ujecia na koncie 980 planu wydatkow wg klasyfikacji budzetowej 600-60016-
4220 zmian wprowadzonych na podstawie decyzji Wojta Gminy Opatow: Nr 3030.2.2018
z dnia 30 stycznia 2018 r. i Nr 3030.5.2018 z dnia 15 marca 2018 r. zwigkszajgcych plan
o tgczng kwote 8.000,00 zi;

e zaniechaniu ujecia na koncie 980 planu wydatkow wg klasyfikacji budzetowej 600-60016-
6050 zmian wprowadzonych na podstawie decyzji Wojta Gminy Opatow: Nr 3030.5.2018
z dnia 15 marca 2018 r. i Nr 3030.6.2018 z dnia 5 kwietnia 2018 r. zwigkszajgcych plan
o tgczng kwote 574.275,61 zi;

o zaniechaniu ujecia na koncie 980 planu wydatkow wg klasyfikacji budzetowej 750-75023-
3050 zmian wprowadzonych na podstawie decyzji Wojta Gminy Opatow: Nr 3030.4.2018
z 23 lutego 2018 r., Nr 3030.7.2018 z 25 kwietnia 2018 r., Nr 3030.9.2018 z 23 maja 2018
r. zwigkszajgcych plan o tgczng kwote 20.000,00 zi;

o zaniechaniu ujecia na koncie 980 planu wydatkow wg klasyfikacji budzetowej 750-75023-
6060 zmian wprowadzonych na podstawie decyzji Wojta Gminy Opatow: Nr 3030.1.2018
z dnia 9 stycznia 2018 r. zwigkszajgcej plan o kwote 8.000,00 zi;

e zaniechaniu ujecia na koncie 980 planu wydatkow wg klasyfikacji budzetowej 900-90005-
4300 zmian wprowadzonych na podstawie decyzji Wojta Gminy Opatow: Nr 3030.3.2018
z dnia 9 lutego 2018 r. zwigkszajgcej plan o kwote 45.000,00 zi;
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e zaniechaniu ujecia na koncie 980 planu wydatkow wg klasyfikacji budzetowej 750-75023-
4170 zmian wprowadzonych na podstawie decyzji Wojta Gminy Opatéow Nr 3030.17.2019
z dnia 28 czerwca 2019 r. zwigkszajgcej plan o kwote 5.000,00 zi;

e zaniechaniu ujecia na koncie 980 planu wydatkow wg klasyfikacji budzetowej 801-80103-
4430 zmian wprowadzonych na podstawie decyzji Wojta Gminy Opatéow Nr 3030.39.2019
z dnia 6 grudnia 2019 r. zwigkszajgcej plan o kwote 10.600,00 zi;

e zaniechaniu ujecia w 2018 r. na koncie 980 zmniejszenia wydatkow wg klasyfikacji
budzetowej 010-01010-6059 o kwote 659.976,41 zi, ktorg stanowit zwrot podatku VAT
naliczonego w fakturach wystawionych w zwigzku z budowq kanalizacji sanitarnej;

e zaniechaniu ujecia w 2018 r. na koncie 980 zmniejszenia wydatkow wg klasyfikacji
budzetowej 600-60016-4210 o kwote 9.420,02 zi, na ktorq ztozyty sie m.in. otrzymane zwroty
za palety;

o zaniechaniu ujecia w 2019 r. na koncie 980 zmniejszenia wydatkow wg klasyfikacji
budzetowej 7150-75023-4300 o kwote 10.834,27 zI, na ktorg ztozyly sie m.in. otrzymane
zwroty kosztow obstugi bankowej oraz koszty wynajmu kserokopiarki, ktorymi obcigzono
podlegle jednostki;

e zaniechaniu ujecia w 2019 r. na koncie 980 zmniejszenia wydatkow wg klasyfikacji
budzetowej 900-90015-4260 o kwote 16.594,78 zI, na ktorqg zloZyly sie korekty faktur
dokonane przez firme.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi w trakcie kontroli oraz dodatkowymi wyjasnieniami
ztozonymi przez p. Bogdana Sosniaka — Wojta Gminy Opatow oraz p. Zbigniewa Kowalika
— Skarbnika Gminy Opatow, pismem z 9 maja 2020 r., ktore wplyneto 12 maja 2020 r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, przyczyng powyzszych nieprawidlowosci
byto niedostosowanie wdrazanego od roku 2017, nowego systemu komputerowego firmy
,,KORELACJA”. Wprowadzanie planu oraz zmian do planu odbywa sie poprzez ustawione
w zaleznosci od potrzeb automatyczne schematy ksiegowe. Program nie zadzialal przy
wprowadzaniu zwrotow, co zostanie skonsultowane z wiascicielem programu. Ustawienia
programu zostang dostosowane do potrzeb urzedu oraz wymagan wynikajgcych z przepisow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji na pozabilansowym koncie 980 wykonywali
pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Zbigniew Kowalik
— Skarbnik Gminy Opatow.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidlowa ewidencj¢ planu finansowego wydatkéw budzetowych na
pozabilansowym koncie 980 w sposob odzwierciedlajacy prawidlowo przyjete
zmiany planu, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) i zaktadowym planie kont
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 120.1.20.2018 Wojta Gminy Opatdéw z dnia
28 grudnia 2018 r. oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy
Opatow w zakresie prowadzenia ewidencji na tym koncie, majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 869 z p6zn. zm.).
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W zakresie sprawozdawczosci:

— W latach od 2018 r. do dnia kontroli, przyjmowano bez zastrzezen jednostkowe
sprawozdania  Szkoly Podstawowej w  Walenczowie oraz Szkoly Podstawowej
w Opatowie, podpisane przez dyrektorow ww. placowek oswiatowych, zamiast Dyrektora
Gminnego Zespotu Oswiaty w Opatowie, jako kierownika jednostki prowadzgcej wspolng
obstuge finansowq, administracyjng i organizacyjng dla jednostek oswiatowych Gminy
Opatow.
Powyzsze dotyczyto sprawozdan: kwartalnych Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych za IV kwartat 2017 r., 2018 r., 2019 r. oraz rocznych Rb-28S z wykonania planu
wydatkow samorzgdowej jednostki budzetowej, Rb-27S z wykonania planu dochodow

budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej za okres od poczgtku roku do 31 grudnia
2017 r., 2018 r., 2019 r.

Powyzsze bylo niezgodne z § 10 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) oraz § 9 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109 z pozn. zm.), poprzednio rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
z pozn. zm.).

Zgodnie ze wskazanym przepisami, jednostki bedqgce odbiorcami sprawozdan sprawdzajg
prawidlowos¢ otrzymywanych sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Bylo to rowniez niezgodne z § 4 uchwaty Nr 116/XXVII/2016 Rady Gminy Opatow z dnia
8 grudnia 2016 r. w sprawie wspolnej obstugi jednostkom organizacyjnym gminy ze zm.
w zwigzku z art. 10 ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.
z2016 r. poz. 446 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczong powyzej uchwalq, jednostka obstugujgca zapewnia jednostkom
obstugiwanym obstuge finansowq, administracyjng, organizacyjng i prawng z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci. Zgodnie z art. 10 ¢ ww. ustawy, w przypadku
powierzenia obowigzkow z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10 a pkt 1 i 2 ustawy o samorzqdzie gminnym, sq one
przekazywane w catosci.

Ponadto, powyisze sprawozdania Rb-28S, Rb-27S nie zostaly opatrzone datg ich
sporzqdzenia. Na ww. sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniach w zakresie
operacji finansowych brak byto rowniez daty wplywu do Urzedu Gminy Opatow.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Zbigniewa Kowalika — Skarbnika Gminy Opatéw, do ktérego
obowiqzkow nalezata weryfikacja ww. sprawozdan, w urzedzie nie wprowadzono procedur
dotyczqcych przyjmowania i obiegu sprawozdan sktadanych przez jednostki oswiatowe.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie czynnos$ci kontrolnych sprawozdan
Rb-Z i Rb-N, Rb-27-S, Rb-28S przekazywanych przez jednostki o$wiatowe,
stosownie do § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 z pdzn.zm.), majac na uwadze zapisy
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uchwaty Nr 116/XXVII/2016 Rady Gminy Opatow z dnia 8 grudnia 2016 r. ze zm.
w zwiazku z art. 10 c ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 713) oraz art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W okresach: od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. oraz od 1 lutego 2019 r.
do 30 wrzesnia 2019 r. wyptacono wynagrodzenie miesieczne dla p. Zbigniewa Kowalika —
Skarbnika Gminy Opatow w wysokosci przekraczajgcej maksymalng wysokos¢
wynagrodzenia pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie powolania.
Stosownie do przepiséow art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1269 z pézn. zm.) jednostki sektora finansow publicznych
dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.
Zgodnie z postanowieniami tabeli nr 3 zatqcznika nr 3 do rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie Wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz.U.
z 2014 r., poz. 1786 z pozn.zm), a nastepnie tabeli A w zalqczniku nr 2 do rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzqdowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 936) maksymalne zasadnicze wynagrodzenie
miesigczne skarbnika gminy w gminach do 15 tys. mieszkancow w okresie od 1 stycznia
2016 r. do 30 czerwca 2018 r. oraz od 1 lutego 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r. wynosito
4.800,00 zi

Skarbnikowi Gminy Opatow przyznano wynagrodzenie zasadnicze wedtug XVII kategorii
zaszeregowania:

e whkwocie 5.140,00 zt - od 1 pazdziernika 2015 r., pismem z dnia 26 pazdziernika 2015 r.,
w kwocie 5.270,00 z{ - od 1 pazdziernika 2016 r., pismem z dnia 24 pazdziernika 2016 r.,
w kwocie 5.410,00 z¢ - od 1 pazdziernika 2017 r., pismem z dnia 27 grudnia 2017 r.,

w kwocie 4.950,00 z¢ - od 1 lutego 2019 r., pismem z dnia 25 lutego 2019 r.

Powyzsze skutkowalo takze zawyzeniem w ww. okresie dodatku za wieloletniq prace
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 902 z pozn.zm), ktorego podstawe naliczenia zgodnie
z ww. przepisem stanowi wynagrodzenie zasadnicze oraz zawyzeniem dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za lata 2016 — 2019.

W wyniku powyzszego, zawyzono wynagrodzenie za okres.

1) od stycznia 2016 r. do grudnia 2016 r. o kwote 5.364,00 zi oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne za rok 2016 o kwote 455,94 =i,

2) od stycznia 2017 r. do grudnia 2017 r. o kwote 7.272,00 zi oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne za rok 2017 o kwotg 618,12 zi,

3) od stycznia 2018 r. do czerwca 2018 r. o kwote 4.392,00 zt oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne za rok 2018 o kwotg 373,32 zi,

4) od lutego 2019 r. do wrzesnia 2019 r. o kwote 1.140,00 z{ oraz dodatkowe wynagrodzenie
roczne za rok 2019 o kwote 122,40 z1.

Przygotowanie projektow angazy w latach 2016 -2018 (do dnia 15 lipca 2018 r.) nalezato
do obowigzkow Inspektora ds. kadr i bhp. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Bogdan
Sosniak — Wojt Gminy Opatow.
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Od dnia 10 wrzesnia 2018 r. przygotowanie projektow angazy nalezato do obowigzkow
Inspektora ds. kadr i bhp. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Bogdan Sosniak — Wojt
Gminy Opatow.

Whiosek nr 7

Podja¢ dziatania celem dobrowolnego zwrotu do budzetu Gminy Opatéw kwoty
zawyzonych wydatkow z tytulu wyptaconego wynagrodzenia dla p. Zbigniewa
Kowalika — Skarbnika Gminy Opatow, majac na uwadze postanowienia zawarte
w tabeli A w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. poz. 936
z pozn. zm.) oraz art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z po6zn. zm.), a w przypadku braku
dobrowolnego zwrotu - wyegzekwowaé zwrot od 0sob odpowiedzialnych za jego
ustalenie i przyznanie, majgc na uwadze zasady okreslone w przepisach dziatu
piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r., poz. 1040
z pbzn. zm.).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Opatéw w zakresie
przygotowania projektoéw angazy pracownikéw Urzgdu Gminy Opatdéw zgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. poz. 936 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych

— W latach 2016 - 2019 dochody z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych zostaly wykorzystane na cele inne niz realizacja gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania alkoholowych, co bylo niezgodne z art. 18% ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 z pézn. zm. z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem dochody
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywane bedg na
realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii, zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego,
o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele.

Srodki stanowigce réznice pomiedzy wykonanymi dochodami z tytulu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a wydatkami zrealizowanymi z gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania
narkomanii w latach 2016 - 2019 wyniosty {gcznie 42.162,61 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami uzyskanymi od Skarbnika Gminy Opatéw kwoty niewykorzystanych
srodkow na realizacje programow profilaktyki rozwigzywania problemow alkoholowych
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oraz przeciwdziatania narkomanii uchwatami Rady Gminy zostawaly rozdysponowane na
potrzeby budzetow w poszczegolnych latach.

Za prawidlowg gospodarke finansowq jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.)
odpowiadat p. Bogdan Sosniak — Wojt Gminy Opatow.

Whiosek nr 9

Podja¢ dziatania w celu wydatkowania §rodkéw uzyskanych z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje zadan ujetych
w  Gminnych Programach Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
i Przeciwdzialania Narkomanii zgodnie z art. art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2277 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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