UCHWALA NR 159/XXVI1/2021
RADY GMINY OPATOW

z dnia 13 maja 2021 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025

Na podstawie Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22020 r. poz. 713 zpozn. zm.), art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.
Dz. U. 22020 r., poz. 1876 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 218 z p6zn. zm.) Rada Gminy w Opatowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021 — 2025.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Opatow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Opatow

Mirostaw Szewczuk
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Zakacznik do uchwaty Nr 159/XXVI1/2021
Rady Gminy Opatoéw
z dnia 13 maja 2021 r.

Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021 — 2025
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I. WSTEP

"Kazdemu zapewnia si¢ nietykalnos¢ osobistq i wolnos¢ osobistq"”
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie tworzy si¢ w celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenia jej negatywnych nastepstw w zyciu rodzinnym i spoltecznym.

Jednym z kluczowych termindw niniejszego programu jest "rodzina", ktoéra stanowi
fundament spoteczenstwa. Rodzina, jako najwazniejsze srodowisko w zyciu cztowieka, ksztaltuje
jego osobowos¢, poglady 1 system wartosci. Wazng rol¢ w rodzinie odgrywaja relacje pomigdzy
cztonkami, ktore winny by¢ oparte na mitosci i zrozumieniu. Niestety nie zawsze tak jest, czasem
relacje wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegdlnych
cztonkdw rodziny staja si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spolecznymi. Przemoc w rodzinie rodzi szkodliwe konsekwencje, jest zrodiem leku,
bolu i poczucia bezsilnosci. Zaden czlowiek nie powinien by¢ narazony na przemoc w rodzinie,
ktéra ma swodj szczegdlny wymiar, poniewaz to wlasnie rodzina powinna swym cztonkom
gwarantowac¢ bezpieczny i harmonijny rozwoj i ksztattujacy osobowos¢ cztowieka, system norm
1 wartosci.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18 i 71 wskazuje,
Ze instytucja rodziny jest objeta szczegolng ochrong i1 opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro
panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spolecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie
szczegoOlne] pomocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji spolecznej. Nie budzi wiec
watpliwosci fakt, 1z zdaniem panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami ptyngcymi
Z zewnatrz 1 wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemocg ze strony najblizszych. Zjawisko
przemocy dotykajace spotecznos¢ lokalng jest SciSle powigzane z innymi obszarami problemow
spotecznych, dlatego ich rozwigzanie powinno by¢ wspolnym interesem uzupelniajacych sig¢
dziatah specjalistow, instytucji 1 organizacji. Zintegrowanie wszelkich zasobow jednostek
i organizacji do realizacji zadan daje szans¢ stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz
podniesienia skutecznos$ci udzielanej pomocy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla zadania
organow administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania
przemocy. Do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie 1 realizacja Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, prowadzenie poradnictwa
I interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez dziatania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i1 wychowawczych kompetencji rodzicow
W rodzinach zagrozonych przemoca, zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsc
w osrodkach wsparcia oraz tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Gmina Opatéw podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Miedzy
innymi jednym z takich dzialah bylo powolanie Zespotu Interdyscyplinarnego na rzecz
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, w ramach ktorego funkcjonujg grupy robocze. Pomimo
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podejmowanych dziatan konieczne jest dalsze, systematyczne podnoszenie standardu ushug
adresowanych do osob uwiktanych w problem przemocy. Wskazana jest dalsza pomoc
odpowiednich stuzb do realizacji profesjonalnych dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy,
atakze dziatania w kierunku skutecznego pomagania osobom dotknigtym przemoca, jak
I stosujagcym przemoc. Wazna jest tez stala edukacja spoleczenstwa, majaca na celu zmiang
swiadomosci w kwestii negatywnych i szkodliwych stereotypéw na temat stosowania przemocy, jak
tez roli kobiety i m¢zczyzny w zyciu rodzinnym 1 spotecznym. Miedzy innymi stuzy¢ ma temu
opracowanie 1 realizacja programow przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Niniejszy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony Ofiar Przemocy
W Rodzinie planowany jest w perspektywie kilkuletniej i jest kontynuacja Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie oraz Ochrony ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020,
a takze wprowadzaniem nowych kierunkow dzialan w zaleznosci od diagnozowanych potrzeb
spolecznych.

Program obejmuje zadania do realizacji dla wszystkich jednostek i instytucji, ktore naktada
ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W miare potrzeb i1 zmiany sytuacji spotecznej
zadania i cele programu mogg ulec zmianom i udoskonaleniom. Nadrz¢dnym celem niniejszego
Programu jest ograniczenie na terenie Gminy Opatéw problemu przemocy oraz zwigkszenie
skuteczno$ci podejmowanych dziatan przez instytucje pomocowe. Natomiast cele szczegdlowe
odnoszg si¢ do catego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie i beda realizowane
we wspotdzialaniu instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy na terenie Gminy
Opatow. Program wskazuje zatozenia i adresatow dziatan, wymienia wskazniki ewaluacji,
realizatorow, przewidywane efekty. Zawiera rowniez podstawy teoretyczne zjawiska przemocy
w rodzinie i przepisy prawne.

Il. PRZEMOC W RODZINIE — PODSTAWY TEORETYCZNE

Nie mozna nies¢ skutecznej pomocy osobom zagrozonym przemocg bez zrozumienia, czym
jest przemoc w rodzinie, jak dziataja mechanizmy przemocowe. Nalezy ja wlasciwie zdefiniowac
1 zrozumiec.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc
W rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslnie dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, tj. malzonka, dzieci, rodzicow, rodzenstwa,
powinowatych, przysposobionych oraz ich malzonkéw, a takze innych o0so6b wspolnie
zamieszkujacych 1 gospodarujagcych, w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualnag,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia
I krzywdy moralne u osob dotknigtych przemocg. Innymi stowy — przemoc w rodzinie to
intencjonalne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewagg sit przeciw cztonkom rodziny.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:
- jest intencjonalna i jest demonstracja sit — ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie drugiego
czlowieka,
- jest procesem — rozwija si¢ stopniowo, przybierajac na sile i czgstotliwosci,
- narusza prawa 1 dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny, m. in. prawo do nietykalnosci
fizycznej, godnosci, szacunku,
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- ma tendencj¢ do powtarzania si¢ — rzadko bywa jednorazowym epizodem,

- powoduje bol i cierpienie, i bol u 0sob, ktorych przemoc dotyka,

- jest narastajgca — niezatrzymana stopniowo przybiera na sile,

- odpowiedzialno$¢ za przemoc zawsze ponosi sprawca — Nic nie usprawiedliwia przemocy.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rozne formy:
- przemoc fizyczna — obejmuje takie zachowania agresywne jak popychanie, policzkowanie,
szarpanie, kopanie, duszenie, bicie piescig, rzucanie w kogo$ przedmiotami, uzycie broni,
nieudzielanie koniecznej pomocy itp.,
- przemoc psychiczna — wysmiewanie pogladow, religii, narzucanie wlasnych pogladéw, stata
krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoleczna, domaganie si¢ postuszenstwa,
ograniczanie snu, pozywienia, wyzywanie, upokarzanie, stosowanie grozb itp.,
- przemoc seksualna — wymuszanie wspotzycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspotzycia
seksualnego, demonstrowanie zazdro$ci, krytyka, wy§miewanie zachowan seksualnych itp.,
- przemoc ekonomiczna — odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjgcia pracy
zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, kontrolowanie
wydatkow z wykorzystaniem stosunku zalezno$ci, niewywigzywanie si¢ z obowigzku
alimentacyjnego itp.

Wyrdznia si¢ trzy cykle przemocy:
- faza narastajgcego napigcia — jest to pierwsza faza, w ktorej z réznych przyczyn dochodzi do
stopniowego wzrostu napigcia, wszyscy domownicy wyczuwaja, ze zaczyna si¢ dzia¢ co$ ztego.
Przyczynami napigcia sa czesto btahostki, drobne nieporozumienia. Osoba stosujaca przemoc jest
stale poirytowana, natomiast osoba doznajaca przemocy obarcza siebie wing i stara si¢ unikngé
awantury,

- faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktorej nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia
si¢ w kata, moze dokona¢ strasznych czynéw nie zwracajac uwagi na krzywde innych, nastepuje
eksplozja uczu¢. Osoba doswiadczajaca przemocy moze dozna¢ obrazen zagrazajacych jej zdrowiu
1 zyciu. W tej fazie ofiary decyduja si¢ wzywa¢ pomocy, zlozy¢ zawiadomienie o popelnieniu
przestepstwa,

- faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktorej osoba stosujaca przemoc wyraza skruche,
sktada obietnice, obiecuje poprawe. Sprawca jest czuly 1 troskliwy, zapewnia o swojej mitosci,
towarzysza temu czg¢sto tzy 1 prezenty. W takiej sytuacji osoba doznajaca przemocy czgsto czuje si¢
odpowiedzialna za to, co si¢ stato 1 postanawia da¢ sprawcy "druga szanse¢". Ulegaja ztudzeniu, ze
zle traktowanie si¢ juz nie powtorzy, zaczynajg usprawiedliwia¢ zachowanie sprawcy, bronig go,
biorgc wing na siebie. W trakcie trwania tej fazy ofiary czgsto rezygnuja z wczesniej podjetych
postanowien, wycofuja swoje zeznania §wiadczace przeciwko sprawcom przemocy. Niestety faza
miodowego miesigca nie trwa dtugo. Po jakim$ czasie napigcie znowu narasta i caty cykl przemocy
si¢ powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje si¢ coraz gwaltowniejsza, dotkliwsza.

Jako przyczyny stosowania przemocy w rodzinie mozna wskaza¢ m. in. normy spoteczne

I kulturowe. Przemoc w rodzinie jest skutkiem wielowiekowego, spotecznego przyzwolenia na
krzywdzenie osOb najblizszych, w szczego6lnosci kobiet 1 dzieci. Ponadto wptyw na stosowanie
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przemocy moze mie¢ takze dziedziczenie wzorca przemocy. Dzieci, ktére wychowujg si¢
W rodzinach z problemem przemocy przyswajaja zachowania dorostych, ktérych sa $wiadkami badz
ofiarami. Konsekwencja czego moze by¢ fakt stosowania przemocy w przysztosci.

Przemoc w rodzinie ma dramatyczne konsekwencje nie tylko dla samej ofiary, ale takze dla
calego spoteczenstwa, moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Bez
watpienia jest zjawiskiem negatywnym i majgcym ogromny wplyw na rozwdj cztowieka na
wszystkich etapach jego zycia, prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych 1 prawnych,
tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen,
samobdjstw czy zabojstw.

Il REGULACJE PRAWNE

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.,

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2020r. poz.

218 ze zmian.)

- Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( tj. Dz. U. z 2020r. poz. 1876 z pdzn. zm.),

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz. U.
z 2020r. poz. 821),

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( tj. Dz. U. z 2019r. Poz. 2277 ze zmian.),

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2020r. Poz. 2050),

- Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020 poz. 713 ze zmian.),

- Ustawa z dnia 25 lutego 1945r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2020 poz. 1359),

- Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (tj. Dz. U. z 2020r. Poz. 1444 ze zmian.),

- Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. O Policji ( tj. Dz. U. z 2020r. Poz. 360 ze zmian.),

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury "Niebieskiej

Karty” oraz wzorow formularzy "Niebieska Karta" ( Dz. U. 2011 nr 209 poz. 1245).

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025 powstat zgodnie z art.6 ust.l pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Ponadto nawigzuje do Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Opatéw oraz Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie.

IV DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE GMINY OPATOW

Ze wzgledu na charakter problemu przemocy bardzo trudno jest oszacowaé faktyczng liczbe
0s0b, ktérych ona dotyka. Podstawg do poznania skali zjawiska na terenie Gminy Opatow najlepiej
zobrazujg statystyki opracowane na podstawie danych zebranych w ramach procedury Niebieskiej
Karty. Podmiotami uprawnionymi do sporzadzania Niebieskiej Karty sg:

- Policja,
- Osrodek Pomocy Spotecznej,
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- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Oswiata,
- Ochrona Zdrowia.

) ) Liczba procedur Niebieskiej Karty w latach:
Podmioty uprawnione
2016 2017 2018 2019 2020

Policja 12 13 13 21 12
Osrodek Pomocy Spotecznej 2 1 1 0 0
Gminna Komisja Rozwigzywania 0 0 0 0 0
Probleméw Alkoholowych

O$wiata 0 0 0 0 0
Ochrona Zdrowia 0 0 0 0 0
Razem: 14 14 14 21 12

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rejestru wplywu kwestionariuszy Niebieska Karta do
Zespotu Interdyscyplinarnego na rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Opatowie

Z powyzszych danych wynika, ze Policja jest instytucja, ktora podejmujac dziatania
interwencyjne w srodowisku wdrozyla w latach 2016-2020 najwieksza liczbe procedur Niebieskiej
Karty. Kolejng instytucja jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Natomiast GKRPA w Opatowie,
placowki oswiatowe 1 placowki stuzby zdrowia w latach 2016-2020 nie wdrozyly procedury
Niebieskiej Karty.

Powyzsze dane wskazuja, ze w roku 2019 zostalo wdrozonych najwigcej procedur
Niebieskiej Karty.

Po przeanalizowaniu wszystkich Niebieskich Kart mozna stwierdzi¢, Ze najczescie]
do przemocy dochodzi w matzenstwie, a osobami dotknigtymi przemocg sag w przewazajacej liczbie
kobiety, natomiast sprawca przemocy sa gtdéwnie me¢zczyzni. Dzieci wychowywane w rodzinie,
w ktorej dochodzi do przemocy nie maja zapewnionej podstawowej potrzeby psychologicznej jaka
jest potrzeba bezpieczenstwa. Dzieci, nawet jesli bezposrednio nie sa adresatem przemocy, to jako
swiadkowie przemocy sg rowniez przemocg dotknieci i borykaja si¢ z jej skutkami — negatywnymi
uczuciami (lgk, wstyd, poczucie winy), zaburzeniami emocjonalnymi, zaburzeniami zachowania itp.
Dane te obrazuje ponizsza tabela:

Liczba oséb dotknietych przemoca w rodzinie i objetych pomoca Zespotu Interdyscyplinarnego
2016 2017 2018 2019 2020
kobiety 21 11 14 24 13
mezcezyzni 11 6 5 8 2
dzieci 12 4 13 23 12
ogbtem 44 21 32 55 27

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zgromadzonych w dokumentacji Zespolu

Interdyscyplinarnego na rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Opatowie.
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Procedura Niebieskiej Karty jest instytucjonalnym narzgdziem stuzacym do przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, a jej zakonczenie nastepuje w przypadku:
- ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy,
- rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan.

Bardzo czg¢sto ilos¢ wszczynanych Niebieskich Kart nie jest adekwatna w stosunku do ilosci rodzin,
w ktorych dochodzi do zjawiska przemocy. Czgsto dzieje si¢ tak, ze po rozpoczeciu pracy z rodzing
przez cztonkdéw grupy roboczej, procedury Niebieskiej Karty okazuja si¢ bezzasadne i1 zakanczane
sa w zwigzku z brakiem zasadno$ci podejmowania dziatan. Najczg¢sciej wynika to z tego, iz
procedura Niebieskiej Karty wykorzystywana jest do celéw osobistych, m. in. spraw rozwodowych,
podzialu majatku mi¢dzy matzonkami lub jest konfliktem pomig¢dzy ludzmi niemajacymi znamion
przemocy. Zdecydowanie wigksza ilo§¢ procedur Niebieskiej Karty jest prowadzona do czasu
ustania przemocy, zrealizowania planu pomocy rodzinie oraz uzyskania przypuszczenia, iz
W przysztosci do przemocy nie dojdzie.

Zdarza si¢ rOwniez, iz w toku pracy z rodzing cztonkowie grupy roboczej oceniajg, iz sytuacja
w rodzinie jest bardzo trudna i skladaja zawiadomienie do sadu rejonowego, prokuratury lub
wlaczajg do pracy inng instytucje pomocowa.

Jedng z kluczowych instytucji $wiadczacych pomoc dla rodzin z problemem przemocy
W rodzinie jest Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Opatowie oraz funkcjonujacy w jego
ramach Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny. W pracy na rzecz rodzin do$wiadczajacych przemocy
w rodzinie pracownicy o$rodka pomocy spotecznej wspotpracuja z instytucjami i stuzbami takimi
jak: policja, prokuratura, sad rejonowy (kuratorzy), ochrona zdrowia, o$wiata, poradnia
psychologiczno-pedagogiczna. Mimo to, przemoc w rodzinie jest wcigz duzym problemem naszej
gminy. Bardzo wazne zatem jest zidentyfikowanie stabych i silnych stron oraz szans i zagrozen,
jakie stoja przed instytucja w obliczu wystepujacego problemu.

Mocne strony Slabe strony

- zjawisko przemocy rozpowszechniane
w mediach lokalnych: strona internetowa,
ulotki,

- brak mieszkan socjalnych, chronionych dla
0so0b doswiadczajacych przemocy,
- mata dostepnos¢ do specjalistow (psychologa,

- zaangazowanie oraz dobra wspolpraca wielu
podmiotow, tj. GOPS w Opatowie, GKRPA
w Opatowie, Powiatowa Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Ktobucku,
Policji, Placowek Shuzby Zdrowia, Placowek
Oswiatowych, kuratora w dziataniach na rzecz
0s0b i rodzin w zakresie przeciwdzialania
przemocy,

- do$wiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikow instytucji dzialajacych na rzecz
rodziny zwlaszcza tej uwiktanej w przemoc,

- organizowanie szkolen dla kadry, podmiotow
pracujacych w ramach Zespotu
Interdyscyplinarnego

terapeuty rodzinnego),

- brak programow korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,

- zjawisko przemocy silnie zakorzenione
W obyczajowosci, utrwalone i podtrzymywane
przez stereotypy,

- zbyt duza liczba zadan zawodowych
spoczywajacych na osobach dziatajacych
W obszarze przemocy uniemozliwiajaca
skuteczng prace socjalng z rodzing
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Szanse Zagrozenia
- zmiany prawne umozliwiajgce skuteczne - brak konsekwentnych dziatan w stosunku do
formy niesienia pomocy rodzinom zagrozonym | sprawcOéw przemocy domowej, poczucie
przemocg domowa, bezkarnosci u 0séb stosujacych przemoc,
- wzrost $wiadomosci spotecznej dotyczacej - zbyt niskie kary w stosunku do rangi
problemu uzaleznienia i wspotuzaleznienia popetionych czyndw, najczesciej kara
oraz rosngca liczba oséb objetych leczeniem W zawieszeniu,
odwykowym, - brak gwarancji bezpieczenstwa osob
- zmiana postaw spotecznych, obalanie mitow doswiadczajacych przemocy domowej,
| stereotypOw o tematyce przemocy, - niech¢¢ do wspotpracy 0sob doswiadczajacych
- zwigkszenie dziatan informacyjnych przemocy domowej,
dotyczacych w obszarze przeciwdzialania - zbyt rozbudowana sprawozdawczos$¢
przemocy w rodzinie, pochlaniajgca zbyt wiele czasu 0sob
- stale ksztalcaca si¢ kadra stuzb dziatajacych pomagajacych
w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

Powyzsza diagnoza powinna pomodc zwiekszy¢ skuteczno$¢ dotychczasowych dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, co bgdzie stanowito gtowny cel programu.

V CELE PROGRAMU
CEL GEOWNY PROGRAMU:
Tworzenie systemu skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zmniejszenie zjawiska

przemocy 1 zwigkszenie skuteczno$ci profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy
w rodzinie.
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CELE SZCZEGOELOWE PROGRAMU:

1. Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca

Lp.

Zadania

Dzialania

Realizatorzy

Termin
realizacji

Zapewnienie

schronienia osobom

doswiadczajacym
przemocy

- §cista wspodtpraca z podmiotami
zapewniajacymi schronienie
osobom do$wiadczajacym
przemocy,

- GOPS
-Zespot
Interdyscyplinarny

Dziatania
ciggte
2021-
2025

Zapewnienie
wsparcia
instytucjonalnego

- nawigzywanie i utrwalanie
wspolpracy z przedstawicielami
poszczeg6lnych stuzb i instytucji,

- wdrazanie procedury Niebieskiej
Karty,

- praca socjalna,
- pomoc w znalezieniu pracy,

-edukowanie os6b
doswiadczajacych przemocy
w zakresie przystugujacych im
praw,

- pomoc dzieciom w zwigzku
Z Wystgpowaniem przemocy
w rodzinie,

- wydawanie zaswiadczen

I kierowanie 0so6b doznajacych
przemocy do Osrodka Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem
(Czestochowa, filia Ktobuck),

- prowadzenie dyzurow
informacyjno-konsultacyjnych dla
0s0b doznajacych przemocy

w rodzinie

- Zespot
Interdyscyplinarny
- GOPS

- Placowki
Oswiatowe

- Stuzba Zdrowia

- GKRPA

Dziatania
ciggle
2021-
2025
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2. Koordynacja dziatah lokalnych podmiotow.

Lp.

Zadania

Dzialania

Realizatorzy

Termin
realizacji

Prowadzenie przez
Zespot
Interdyscyplinarny
zintegrowanych

I skoordynowanych
dziatan w zakresie
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

- przyjmowanie zgloszen
dotyczacych przemocy domowe;j

I podejmowanie dziatan

w §rodowisku nig zagrozonym
majacych na celu przeciwdziatanie
temu zjawisku,

- wypracowanie procedur
interwencji wobec ofiar

| sprawcOw przemocy oraz
opracowanie strategii
postepowania,

- kierowania 0sob doznajacych
przemocy i sprawcow przemocy do
specjalistow zajmujacych si¢
sprawami przemocowymi,

- monitorowanie rodzin
dotknietych przemoca,

- zbieranie materiatow
dowodowych zgodnie z procedura
Niebieskiej Karty,

- zawiadamianie prokuratury
0 podejrzeniu popetnienia
przestepstwa,

- kierowanie wnioskow do sadu
rodzinnego o wglad w sytuacje
dziecka,

- analiza wnioskow o wszczecie
postepowania w sprawie
zastosowania obowigzku poddania
si¢ leczeniu odwykowemu
sktadanych do GKRPA pod katem
zwigzku miedzy naduzywaniem
alkoholu a stosowaniem przemocy,

- GOPS

- Zespot
Interdyscyplinarny
- Policja

- Stuzba Zdrowia

- Placowki
Oswiatowe

- GKRPA

- Prokuratura/Sad

Dziatania
ciggle
2021-
2025
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3. Dziatania profilaktyczne i edukacyjne spotecznosci lokalne;.

Lp.

Zadania

Dzialania

Realizatorzy

Termin
realizacji

Edukacja
spolecznosci
lokalnej

- przygotowanie i udostepnianie
materiatow o charakterze
informacyjnym i edukacyjnym
Z zakresu przeciwdziatania
przemocy (ulotki, informatory),

- upowszechnianie informacji

o0 lokalnym systemie pomocy

I wsparcia 0os6b uwiktanych

w zjawisko przemocy domowej,

- budowanie wrazliwosci
spoteczenstwa na zjawisko
wystgpowania przemocy
w otoczeniu,

- warsztaty, wyktady dla rodzicéw
wzmacniajace kompetencje
wychowawcze,

-wspotpraca z Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna

w zakresie organizacji zajec¢ dla
dzieci, rodzicoéw, nauczycieli,
pracownikow pierwszego kontaktu

- GOPS

- Zespot
Interdyscyplinarny
- Policja

- Placowki
Oswiatowe

- GKRPA

- Powiatowa Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna

w Klobucku

Dzialania
ciggle
2021-
2025

Edukacja dzieci

I mlodziezy

w zakresie radzenia
sobie z przejawami
agresji i przemocy

- tworzenie programow
profilaktycznych z zakresu
przeciwdziatania przemocy,

- prowadzenie w$rod dzieci

I mlodziezy profilaktyki w zakresie
agresji i przemocy, m. in. poprzez
organizowanie zajec¢, warsztatow,
pogadanek w ramach szkolnego
programu profilaktyki,

- promowanie wsrod dzieci

I mlodziezy r6znorodnych form
spedzania czasu wolnego

Z pominigciem zachowan

agresywnych,
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4. Rozw¢j kompetencji zawodowych pracownikéw shuzb, instytucji i organizacji zajmujacych si¢

przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Lp. Zadania Dzialania Realizatorzy Ter_mln_ :
realizacji
1. |Podnoszenie - organizowanie szkolen z zakresu |- GOPS
kwalifikacji przeciwdziatania przemocy - Zespot
w zakresie w rodzinie, Interdyscyplinarny
przeciwdziatania - Policja
przemocy - uczestnictwo w szkoleniach - Placowki
organizowanych przez inne Oswiatowe
instytucje oraz zapewnienie - GKRPA
osobom zaangazowanym
W przeciwdziatanie przemocy
W rodzinie dostgpu do literatury,
- prowadzenie w placoéwkach
oswiaty kampanii, konkursow,
zaje¢ edukacyjnych majacych na
celu podniesienie $wiadomosci
uczniéw na temat zagrozen
zwigzanych z przemoca,
- prowadzenie edukacji wsrod
dzieci w zakresie radzenia sobie ze
stresem 1 agresja wlasng i1 innych,
- organizowanie spotkan majacych
na celu wymiane do§wiadczen oraz
pomoc w trudnych sytuacjach
VI ADRESACI PROGRAMU
- mieszkancy Gminy Opatow, w tym osoby zagrozone przemocg w rodzinie,
- osoby dotkniete przemocg w rodzinie,
- $wiadkowie przemocy w rodzinie,
- 0Soby stosujace przemoc w rodzinie,
- pracownicy instytucji i stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
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VIl PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

- stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- $wiadczenie profesjonalnej pomocy osobom do§wiadczajacym przemocy oraz §wiadkom
przemocy w rodzinie,

- zmiana postaw mieszkancéw Gminy Opatdw wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

- zwigkszenie zaangazowania spolecznosci w sprawy przeciwdzialania przemocy,

- zwigkszenie swiadomosci dzieci, mtodziezy 1 dorostych w zakresie skutkow stosowania przemocy
w rodzinie,

- promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

- ograniczenie zjawiska przemocy oraz poprawa kondycji rodzin mieszkajacych na terenie Gminy
Opatow,

- zwigkszenie kompetencji 0sob pracujacych na rzecz pomocy osobom doznajgcym przemocy.

VIII FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédtem finansowania Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 w Gminie Opatéw beda $rodki whasne gminy bedace
w budzecie GOPS na realizacj¢ zadan przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

IX MONITORING | EWALUACJA

Koordynatorem dziatan zwigzanych z realizacjg programu bedzie Gminny Os$rodek Pomocy
Spoteczne; w Opatowie. Program monitorowany bedzie przez Zespol Interdyscyplinarny na Rzecz
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Monitorowanie realizacji Programu odbywac si¢ bedzie
W oparciu o sprawozdawczo$¢, ktora dotyczy¢ bedzie danych uzyskanych na koniec kazdego roku
realizacji Programu, tj.:

- instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie,
- form udzielanej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
- form dziatan kierowanych do sprawcow przemocy w rodzinie.

Wskazniki ewaluacji:

- liczba 0s6b 1 rodzin obje¢tych pomoca,

- liczba os6b dotknigtych przemoca w rodzinie,

- liczba 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,

- liczba sprawcow przemocy domowej pod wptywem alkoholu,

- liczba interwencji domowych z powodu przemocy w rodzinie,

- liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty,

- liczba postepowan przygotowawczych wobec sprawcow przemocy,

- liczba 0s6b przeszkolonych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- ilo§¢ dziatan profilaktycznych w placowkach oswiatowych.
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Ewaluacja pozwoli na:

- udoskonalenie oraz dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemow istniejacych w Gminie
Opatow,

- zwigkszenie dostepnosci dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- poglebienie odpowiedzialnosci za wdrazanie Programu wsréd wszystkich zainteresowanych jego
funkcjonowaniem i efektami.

Ewaluacje Programu prowadzi¢ bedzie Gminny OsSrodek Pomocy Spolecznej w Opatowie

we wspolpracy z wszystkimi instytucjami realizujgcymi program.

X ZAKONCZENIE

Problem przemocy moze pojawi¢ si¢ w zyciu kazdego cztowieka, bez wzgledu na wiek, plec,
poziom wyksztalcenia czy status materialny. Zaden cztowiek nie moze by¢ jednak na nig skazany.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016-2020 obejmowat dziatania profilaktyczne oraz formy pomocy $wiadczonej
na rzecz rodzin zagrozonych problemem przemocy. Bardzo wazne jest, aby w dalszym ciagu
kontynuowa¢ dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i realizowa¢ zadania, ktore
naktada na gminy ustawodawca. Nalezy przede wszystkim rozpoznawac potrzeby os6b uwikltanych
w problem przemocy, jak roéwniez wspiera¢ specjalistow, ktorzy realizuja zadania przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Dostosowanie rozwigzan programowych do faktycznie wystepujacych
probleméw, z jakimi borykaja si¢ rodziny zagrozone kryzysem jest jednym z podstawowych
zatozen programu. Dzigki temu jego realizacja w znacznym stopniu zwigkszy efektywno$¢ dziatan
profilaktycznych oraz wspierajacych w sytuacjach problemowych, podejmowanych przez rdzne
podmioty na rzecz przeciwdzialania dysfunkcjom 1 przywrdcenia rodzinie mozliwosSci
prawidtowego  funkcjonowania.  Szczegdlne  znaczenie ma  rozwijanie  wspOtpracy
migdzyinstytucjonalnej, dajace gwarancje skutecznosci podejmowanych dziatan w przeciwdziataniu
zjawisku przemocy i ochronie ofiar przemocy. Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swoja
zlozono$¢, zastuguje na miano problemu interdyscyplinarnego 1 wymaga migdzysektorowej ciagtej
wspotpracy wielu instytucji 1 organizacji posrednio lub bezposrednio zwigzanych z problematyka
przemocy w rodzinie. Tylko podejmowanie wspdlnych, systematycznych i ciaglych dziatan moze
W sposob skuteczny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie.

Realizacja zadan zawartych w prezentowanym Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ofiar Przemocy na lata 2021-2025 przyczyni si¢ do podnoszenia
swiadomosci spotecznej, ktora konieczna jest, aby przemoc byla ujawniana, i aby mozliwe byto
podjecie wilasciwych srodkow pomocy dla potrzebujacych i1 zapobieganie kolejnym aktom
przemocy.
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UZASADNIENIE

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie zostat
uchwalony na lata 2016 — 2020r., dlatego tez zgodnie z ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
zasadnym jest podjecie niniejszej uchwaty.
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