Zatgcznik Nr 1

Analiza finansow Gminy Opatow w latach 2019 - 2022

Analiza zostata przeprowadzona w perspektywie lat 2019 - 2022. Przyjeto zatozenie, ze okres

czteroletni bedzie wystarczajacy dla potrzeb oceny finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedstawione dane dotyczace lat 2019 - 2021 pochodzg z odpowiednich sprawozdan Rb oraz WPF.

Dane dotyczace roku 2022 stanowig plan budzetu na chwile opracowania dokumentu (chyba, ze

wskazano inaczej).

Analiza ma na celu ocene gtéwnych pozycji w budzecie, przesledzenie ich zmian oraz wychwycenie

tworzacych sie trendow.

Ponizej przedstawiono wybrane dane budzetu Gminy Opatow:

2019 2020 2021 2022
Dochody ogétem, w tym: 31 856 954 38 195 299 38 078 649 30 995 631
¢ dochody biezace 29838772 32738361 36 676 447 30745981
¢ dochody majatkowe 2018182 5456 938 1402203 249 650
Wydatki ogétem, w tym: 31 402 852 35710528 36 588 332 33575792
¢ wydatki biezace, w tym: 28 523 540 31823705 33639786 30691733
- wydatki na wynagrodzenia i sktadki 11584 232 11927 704 12502 783 12 241 809
- odsetki 229639 205 087 118123 236 800
¢ wydatki majatkowe 2879312 3886 823 2948 546 2 884 059
Nadwyzka biezgca 1315232 914 656 3 036 661 54 247
Przychody zwrotne 1850 000 847 740 1500 000 0
Rozchody 970 478 4334 595 1850 000 1157 200
Kwota diugu 8 650 000 8597 740 9147 740 7 990 540

Zrodfo: opracowanie wtasne

W kolejnych podrozdziatach szczegdétowo opisano poszczegdlne pozycje budzetu.

a. Dochody

Ponizszy wykres przedstawia dochody ogétem Gminy w badanym okresie w podziale na dochody

biezgce i majatkowe.




Wykres 1. Dochody ogétem Gminy Opatow w latach 2019 - 2022 [min zt]
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zrédto: opracowanie wtasne

Dochody ogétem w latach 2019 - 2021 Gmina wykonywata na poziomie 31,9 - 38,2 min zt, przy czym
za 29,8 - 36,7 min zt z tej kwoty odpowiadaty dochody biezace, ktdre z reguty cechuje wieksza
powtarzalnos¢ niz dochody majgtkowe, ktére majg charakter incydentalny. Przedstawiony plan na
rok 2022 rok przewiduje dochody na tgcznie 31,0 min zt, w tym 30,7 min zt dochodéw biezacych i 0,2
min zt dochodéw majatkowych, co oznacza spadek dochodéw ogdétem wzgledem wykonania roku

poprzedniego o 18,6%. W dalszej czesci opracowania dokonano pogtebionej analizy dochoddéw.

Dochody biezgce
Nastepny wykres przedstawia dochody biezgce Gminy, podzielone na Zrédfa wedtug struktury dla
wieloletniej prognozy finansowej, ktére stanowig jeden z gtéwnych elementéw wptywajgcych na

ocene kondycji finansowej JST oraz zdolnosci do obstugi dtugu.



Wykres 2. Dochody biezgce wedtug struktury WPF w latach 2019 - 2022 [min zt]
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zrédto: opracowanie wtasne

Dochody biezgce w latach 2019 — 2021 systematycznie rosty od 29,8 min zt do 36,7 min zt, co stanowi
Srednioroczne tempo wzrostu na poziomie 10,9%. Plan na 2022 rok zaktada dochody z tego tytutu

w wysokosci 30,7 min zt.

Najwiekszym sktadnikiem dochoddéw biezgcych Gminy jest subwencja ogdlna, ktéra w latach 2019 -
2021 wynosita miedzy 11,2 — 14,8 min zi, a plan na 2022 rok zaktada 13,7 min zt. Na wysokos$¢
subwencji Gmina nie ma bezposredniego, krdétkookresowego wptywu. We wszystkich latach
najwiekszg czes¢ subwencji stanowi jej czes¢ oswiatowa, ktéra utrzymuje sie na poziomie 7,2 — 9,0
min zt. Wysokos$¢ subwencji oswiatowej zalezy od zakresu zadan oswiatowych realizowanych przez
jednostki oraz liczby uczniéw i rozdzielana jest wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu ministra
edukacji w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego.

Nastepnym waznym sktadnikiem dochoddéw biezgcych Gminy sg dochody z dotacji zewnetrznych.
Dochody te w latach 2019 — 2021 ksztattowaty sie na poziomie 8,9 — 10,9 min zt i stanowity srednio
30,9% udziatu w dochodach biezgcych. Wedtug budzetu, w 2022 roku Gmina planuje dochody z tego
tytutu w kwocie 6,7 min zt. Dochody z dotacji nie majg wptywu na zdolno$¢ do obstugi dtugu dla
Gminy z uwagi na konstrukcje wskaznika indywidualnej sptaty zadtuzenia z art. 243 ufp. Srodki
celowe zwiekszajg dochody, jednak nie majg wptywu na poziom wypracowywanej nadwyzki biezgcej

budzetu.

Wptywy z pozostatych dochoddéw biezgcych (w tym podatkéw i optat lokalnych) ksztattowaty sie na

poziomie 4,3 - 5,8 min zt. Dochody z podatkdow i optat to jedyna kategoria dochoddw, na ktérych



planowanie Gmina ma bezposredni wptyw. Kwoty w pozostatych kategoriach Gmina otrzymuje od

wtadz centralnych.

Kolejnym elementem dochoddw biezgcych Gminy sg dochody z udziatu w PIT, ktére w latach 2019 —
2021 ksztattowaty sie na poziomie 4,7 - 5,0 min zt, co stanowi udziat ok. 14,6%. W 2022 roku planuje

sie dochody z PIT w kwocie 4,7 mIn zt, co bedzie stanowi¢ 15,2% wszystkich dochodéw w 2022 roku.

Pomijalng wartoscig z punktu widzenia budzetu s3 dochody z udziatu w CIT, co swiadczy o braku

duzych podmiotédw gospodarczych na terenie Gminy.

Kolejny wykres prezentuje wskaznik dochoddéw wtasnych, na ktdérych ksztattowanie JST ma
bezposredni wptyw. Wskaznik rozumiany jest jako stosunek dochoddéw witasnych Gminy do
dochoddw biezgcych. Przez dochody wtasne rozumie sie wszystkie dochody Gminy pomniejszone o
subwencje i dotacje. W analizie wyodrebnione zostaty takze dochody ze sprzedazy majatku, ktére ze

wzgledu na swéj niestaty charakter, sg niejednokrotnie pomijane przy ocenie kondycji finansowej.

Wykres 3 Struktura dochoddw biezgcych oraz udziat dochoddw wtasnych w dochodach biezgcych [min zt i proc.]
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Zrédto: opracowanie wtasne

Nominalnie suma dochodéw wtasnych w latach 2019 - 2021 rosta z poziomu 9,0 min zt do 10,9 min zt.
Udziat dochodéw wtasnych w strukturze dochodéw biezgcych Gminy w latach 2019 - 2021 wynidst
odpowiednio 32,7%, 27,6% oraz 29,8%. Plan budzetu na 2022 rok zaktada ten stosunek w wysokosci
33,8%.

Dochody majagtkowe
W badanym okresie dochody majgtkowe Gminy charakteryzujg sie istotng zmiennoscig (0,2 - 5,5

mln zt rocznie), co potwierdza ich incydentalny charakter.



Ponizszy wykres prezentuje dochody majgtkowe Gminy Opatéw w latach 2019 - 2022. Zastosowano
podziat taki jak w wieloletniej prognozie finansowej, przy czym w dotacjach i S$rodkach

przeznaczonych na inwestycje wyszczegdlniono te z programdw europejskich i pozostatych zrddet.

Wykres 4. Dochody majgtkowe w latach 2019 - 2022 [min zt]
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zrédto: opracowanie wtasne

Najistotniejszg kategoria dochodéw majgtkowych byty dotacje inwestycyjne krajowe, ktére w latach

2019 — 2021 wyniosty tgcznie 6,2 min zt. Plan na 2022 rok nie zaktada dochoddéw z tego tytutu.

Dochody Gminy ze sprzedazy majgtku w latach 2019 — 2021 wyniosty tgcznie 0,3 min zt, natomiast
plan na 2022 rok zaktada dochdd z tego tytutu w wysokosci 0,2 min zt. Budzet na 2022 rok nie zaktada

rowniez dochodu Gminy z tytutu dotacji z UE.

b. Wydatki

Ponizszy wykres przedstawia wydatki ogétem Gminy w latach 2019 - 2022 w podziale na wydatki

biezgce i majgtkowe.



Wykres 5. Wydatki biezgce i majgtkowe w latach 2019 - 2022 [min zi]
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zrédto: opracowanie wtasne
Wydatki ogdétem Gminy Opatédw w latach 2019 - 2021 wynosity miedzy 31,4 - 36,6 min zt, przy czym
za 28,5 - 33,6 min zt z tej kwoty odpowiadaty wydatki biezgce. Przedstawiony plan na rok 2022 rok
przewiduje wydatki ogétem na facznie 33,6 min zt, w tym 30,7 min zt jako wydatki biezgce i 2,9 min zt

jako wydatki majgtkowe.



Wydatki biezgce
Ponizszy wykres przedstawia analize wydatkow biezgcych na przestrzeni lat 2019 - 2021 z podziatem

ze wzgledu na gtéwne kategorie ich przeznaczenia.

Wykres 6 Struktura wydatkow biezgcych [min zt]
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Zrédto: opracowanie wtasne
Wydatki biezgce w latach 2019 - 2021 systematycznie rosty kazdego roku z 28,5 do 33,6 min zt, co
oznacza wzrost 0 17,9%. Dla poréwnania dochody biezgce w analizowanym okresie wzrosty 0 22,9%

(to jest o 5,0% punktdéw procentowych wiecej w poréwnaniu do wydatkow).

W kazdym roku najwiekszg cze$¢ budzetu Gminy (Srednio 45,3%) po stronie wydatkéw stanowita
oswiata. W latach 2019 - 2021 wydatki na oswiate ujete w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie” oraz
dziale 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza” wynosity odpowiednio 13,0 min zt, 14,1 min zt oraz

15,5 min zt. Dynamika wzrostu rok do roku wynosita odpowiednio 9,0% oraz 9,4%.

Drugim najwiekszym wydatkiem biezacym Gminy byly wydatki zwigzane z rodzing. Wydatki te w
latach 2019 - 2021 rosty od 7,6 min zt do 9,3 min zt rocznie. W tym rozdziale zawierajg sie miedzy

innymi wydatki zwigzane z programem ,,500+".

Kolejnymi duzymi kategoriami wydatkéw budzetu Gminy byty pomoc spoteczna oraz administracja

publiczna. Pierwsza z wymienionych kategorii stanowita s$rednio 3,0% wszystkich wydatkow



biezgcych, natomiast druga kategoria wydatkow 11,1%. Nalezy pamietaé¢, ze w ramach kosztéw
administracyjnych uwzglednia sie nie tylko wynagrodzenia pracownikéow urzedu, ale takze zadania

zlecone przez urzad wojewddzki, pobdr podatkdw, promocje Gminy itd.

Wydatki majgtkowe
W latach 2019 - 2021 Gmina przeznaczyta 9,7 min zt na wydatki majatkowe. Ponizszy wykres

prezentuje wykonane w latach ubiegtych i planowane w 2022 r. wydatki inwestycyjne Gminy.

Wykres 7. Wydatki majgtkowe budzetu w latach 2019 - 2022 [min zt]
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Zrédto: opracowanie wtasne

W strukturze wydatkéw majatkowych dominujg wydatki majatkowe na zadania niedofinansowywane

ze $rodkow UE, ktére stanowig Srednio 80,8% wydatkdéw majgtkowych ogdtem.

Aktualnie najwiekszym przedsiewzieciem w Gminie Opatéw jest program pt. ,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w Zwierzyficu Pierwszym - Poprawa stanu Srodowiska oraz wskaznika
skanalizowania w Gminie Opatéw.”, ktéry zaplanowany jest na lata 2021 — 2024 a jego taczny koszt

t0 12,4 min zt.

c. Réwnowaga budzetowa
Analiza wynikéow budzetu dotyczy analizy budzetéw wykonanych (2019 - 2021) oraz budzetu w

trakcie realizacji (2022).

Ponizszy wykres prezentuje opisywang sytuacje budzetu z punktu widzenia wyniku ogétem w latach

2019 - 2022.



Wykres 8. Rownowaga budzetowa w latach 2019 - 2022 [min zt]
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zrédto: opracowanie wtasne

W latach 2019 - 2021 Gmina wykonata budzet z taczng nadwyzka 4,4 min zt. W 2022 r. plan budzetu
przewiduje deficyt $Srodkéw na poziomie 2,6 min zt. Kwota ta musi zosta¢ uzupetniona
finansowaniem dtuznym lub zmniejszona rewizjg planu wydatkéw. Ponadto w budzecie bedg musiaty

znalez¢ sie sSrodki na uregulowanie zapadajgcych zobowigzan kredytowych.

Poza wynikiem budzetu dla finanséw JST istotna jest nadwyzka biezgca (badz deficyt biezacy), ktéra

stanowi réznice pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi.

Nadwyzka biezgca moze by¢ przeznaczona na wydatki majatkowe badZz sptate dtugu. Dodatkowo,
zgodnie z art. 243 ustawy, nadwyzki operacyjne (tj. nadwyzki biezgce powiekszone o odsetki)
wypracowane w trzech poprzednich latach majg istotny wptyw na dopuszczalny poziom obstugi dtugu
w danym roku. Brak nadwyzek lub ich niewielkie kwoty uniemozliwiajg sptate zadtuzenia zgodnie

z ustawg o finansach publicznych.

Relacja sumy nadwyzki operacyjnej i sprzedazy majatku do dochoddéw biezgcych pomniejszonych
o $rodki celowe danego roku zgodnie z art. 243 ufp buduje zdolno$¢ Gminy do obstugi zadtuzenia
(wskaznik jednoroczny, pkt. 8.2 w tabeli WPF). Biorgc pod uwage, ze dochody ze sprzedazy majatku
stanowig wartos¢ incydentalng, a wynik biezgcy jest kwestig statg, to wtasnie udziat nadwyzek

biezacych w dochodach ogétem przedstawia realny potencjat inwestycyjno-zadtuzeniowy Gminy.



Ponizszy wykres pokazuje zestawienie nadwyzek biezgcych Gminy w latach 2019 - 2022.

Wykres 9. Wynik biezqcy w latach 2019 - 2022 [min zt]
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zrédto: opracowanie wtasne
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W latach 2019 - 2021 taczna nadwyzka biezgca wyniosta 5,3 min zt. Budzet na 2022 rok zaktada

nadwyzke biezgcg w wysokosci 0,1 min zt.

d. Zobowigzania z tytutu kredytéw, pozyczki i obligacji

Na dtug Gminy Opatéw na koniec 2021 r. sktadajg sie zobowigzania z tytutu wyemitowanych obligacji

oraz zaciggnietego kredytu i pozyczki.

Ponizsza tabela zawiera zobowigzania kredytowe Gminy, przy czym dla zobowigzan zaciggnietych

przed 2022 r. podany jest ich stan na koniec 2021 r.

Tabela 1. Zobowigzania z tytutu produktow kredytowych pozostate do sptaty na dzieri 31.12.2021 (jezeli nie wskazano

inaczej)
L.p. Tytut dtuzny Kwota I:\:f::::tsc[)zz:])staiego Rok catkowitej sptaty
1 Obligacje 7 500 000,00 2029
2 Kredyt 1300 000,00 2028
3 Pozyczka 347 740,00 2027
SUMA 9 147 740,00
w tym do sptaty w 2022 r. 1157 200,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie uméw kredytowych

Jak wynika z tabeli, na koniec 2021 roku dtug Gminy z tytutu obligacji, kredytu i pozyczki to tgcznie 9,1

min zt.
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Ponizszy wykres prezentuje zadtuzenie z tytutu zaciggnietych przez Gmine Opatéw zobowigzan
dtugoterminowych na koniec kolejnych lat, zaktadajagc sptate zgodnie z obowigzujgcymi

harmonogramami.

Wykres 10. Kwota dtugu w latach 2021-2029 (bilans zamkniecia) [min zt]
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zrédto: opracowanie wtasne

W kolejnych 5 latach, to jest do korica 2027 roku, Gmina powinna sptacié blisko 75% dtugu z tytutu
produktéw kredytowych wg stanu na koniec 2021 r. (6,9 min zt z 9,1 min zt). Cato$¢ istniejgcego

zadtuzenia zostanie sptacona do korica 2029 roku.

e. Obstuga dfugu wg art. 243 ufp
Ponizszy wykres prezentuje prawa oraz lewg strone indywidualnego wskaznika sptaty dtugu z art. 243

ufp w oparciu o aktualng WPF Gminy.
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Wykres 11. Planowana i dopuszczalna sptata dtugu wg wskaznika z art. 243 ufp
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zrédto: opracowanie wtasne

Najmniejszy margines bezpieczenstwa, definiowany jako réznica miedzy prawg, a lewg strong wzoru
z art. 243 wynosi 0,6 min zt w 2025 roku. Margines tej wielkosci stanowi obiektywnie wysokie
zabezpieczenie przed ryzykiem wzrostu stop procentowych i wynikajgcych z tego wzrostow kosztéw

obstugi dtugu. Ponadto umozliwia pozyskanie finansowania dtuznego i daje duze szanse realizacji

plandéw inwestycyjnych.

Nota: Niektére sumy na wykresach mogg nie zgadzac sie doktadnie z czesciami sktadowymi (na

wykresach oraz w opisie), ze wzgledu na zaokrgglenia do czesci dziesietnych.
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