PROTOKOL nr LXIV/2023
z sesji nadzwyczajnej Rady Gminy Opatow odbytej

dnia 13 grudnia 2023r w sali przy ul. Kosciuszki nr 1 w Opatowie

Godzina rozpoczgcia 14:00, zakonczenie godz. 14:28
Na 15 radnych obecnych na sesji 13 radnych

Obecni na posiedzeniu:

1. Wojt Gminy - Bogdan Sos$niak

2. Sekretarz Gminy - Iwona Karkowska

3. Radni wg listy obecnosci zatagczonej do protokotu

4. Sottysi wg listy obecnosci zataczonej do protokotu

Lista obecnosci radnych 1 sottysow w zalaczeniu do protokotu.

O terminie posiedzenia radni zostali powiadomieni pisemnie.
Porzadek obrad:

1. Otwarcie sesji 1 stwierdzenie jej prawomocnosci.

Przedstawienie porzadku obrad.

Przyjecie protokotow z poprzednich sesji RG (16.11130.11)
Informacja Wojta Gminy o biezacej dziatalnosci miedzy sesjami.

Zapytania radnych 1 sottysow

SN

Podjecie uchwaty w sprawie ustalenia dotacji przedmiotowej dla Zaktadu

Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Opatowie na rok 2024

7. Podjecie uchwaty w sprawie doptaty do taryfowych grup odbiorcéw ushug
zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ 1 zbiorowego odprowadzania §ciekoOw na
terenie Gminy Opatoéw

8. Podjecie uchwaly uznania skargi na dziatanie Wojta Gminy Opatéw za
bezzasadng

9. Odpowiedzi na zapytania radnych i sottysow.

10. Sprawy biezace.

11. Zakonczenie LXIV zwyczajnej sesji Rady Gminy Opatow.



Przebieg posiedzenia:

Ad-2. Przewodniczacy obrad odczytat proponowany porzadek obrad.
Proponowany porzadek obrad zostal zatwierdzony.
Ad-3.

Protokoly zsesjiz dnia 61 30 listopada 2023r zostaly przestane radnym.
Zgodnie z § 43 ust. 3 Statutu Gminy Opatéw, radny moze wnosi¢ do protokotu
uwagi bezposrednio do Przewodniczacego Rady Gminy nie p6zniej niz 3 dni
przed terminem kolejnej sesji — w sprawie protokolu zadna uwaga nie wptyneta
do Przewodniczacego RG, w zwigzku z czym protokoty nr LXII i nr LXIII

zostaly podpisane przez Przewodniczacego

Ad-4.

Informacja Woéjta Gminy o biezacej dziatalno$ci miedzy sesjami.

- przygotowanie przetargdéw z Programu Rzadowego Polski Lad

- modernizacja o$wietlenia drogowego

- Zlobek w Wilkowiecku

- rozstrzygnigto przetarg na dostarczanie energii elektrycznej dla gminy

- trwa nabor wnioskOw na usuniecie azbestu z pokry¢ dachowych

Ad-5

Wnhioski 1 zapytania radnych 1 sottysow

- ul. Krzepicka w Iwanowicach Duzych

Ad-6

Uchwala Nr 346/LX1V/2023 w sprawie ustalenia dotacji przedmiotowej dla
Zaktadu Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Opatowie na rok 2024
KALKULACIJA jednostkowa dla samorzadowego zakladu budzetowego p.n.
Zaktad Gospodarki Komunalne;j

1 Mieszkaniowej w Opatowie dotacji przedmiotowej do 1 m?* wody

Koszty bezposrednie produkcji wody w 2024 r. — 917 000,00 zt

Planowana ilo$¢ sprzedanej wody w I potroczu 2024 r. — 110 000 m?

Cena netto za 1 m? wody — 4,00 zt

Taryfowa odptatno$¢ za 1 m* wody - 3,00 zt



Doptata z budzetu gminy w formie dotacji przedmiotowej - 1,00 z/m?

Planowa ilos¢ sprzedanej wody w I potroczu 2024 r. x stawka dotacji do 1 m?® =
110 000 m?® x 1,00 zt/m* =110 000,00 zt

Uchwalta podjeta zostata jednoglosnie przy 13glosach za,

Ad-7

Uchwala Nr 347/LXIV/2023 w sprawie doptaty do taryfowych grup
odbiorcoOw ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Opatéw

W zwigzku z rosngcymi cenami energii elektrycznej, wynagrodzenia oraz
materialdéw eksploatacyjnych, Zaktad w 2023 roku wystgpit do Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne; w Poznaniu z wnioskiem o
skrocenie okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy zatwierdzonej decyzja
z dnia 28 czerwca 2021 roku znak PO.RZT.70.309.2021/D/MZ Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Woéd Polskich w Poznaniu 1
zatwierdzenie nowej taryfy.

Obecna wysokos¢ niezbednych przychodéw nie pokrywa uzasadnionych
kosztow ponoszonych przez Zaktad dla zbiorowego zaopatrzenia w wode 1
zbiorowego odprowadzania S$ciekdéw, co grozi utratg plynnosci finansowe]
Zaktadu. Sktadajagc w dniu 4 marca 2021 roku wniosek o zatwierdzenie taryf na
kolejny okres taryfowy Zakltad nie mogl przewidzie¢, ze nastgpi tak znaczaca
zmiana warunkow ekonomicznych. Przyczyng tych zmian jest glownie znaczny
wzrost cen za energi¢ elektryczna, tj: - cena za energie elektryczng dla ZGKiM
przyjeta do kalkulacji w 2021 r. — 0,31 z/kWh - cena za energi¢ elektryczng dla
ZGKiM po zamrozeniu cen w 2023 r. — 0,79 zl/kWh

Do oszacowania kosztow przyjeto wytyczne dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych ustaw Ministra Finansow, ktore ulegly zmianie ze 101,8 na 104,3
w 2021 r., ze 102,2 na 103,3 w 2022 r., ze 102,4 na 103,0 w 2023 r. Wskaznik
cen produkcji sprzedanej przemyshlu, na podstawie ktorego przedsiebiorstwo
moze zaplanowac koszty materialow i uslug transportowych roéwniez ulegt

zmianie ze 101,5 na 106,1 w 2021 r., ze 101,9 na 103,0 w 2022 r., ze 102,1 na



102,5 w 2023 .

W zwiazku z powyzszym jedyng mozliwo$cig pokrycia w catosci niezbednych
przychodow jest uchwalenie dotacji przedmiotowej na podstawie art. 24 ust. 6
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1
zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 537).

Uchwata podjeta zostata jednogtosnie przy 12 gtosach za,

Ad-8

Uchwala Nr 348/LXIV/2023 uznania skargi na dzialanie Wojta Gminy
Opatdéw za bezzasadng

XXXXXXXXX pismem z dnia 2 pazdziernika 2023 r. skierowata do Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach skarge na dzialania Wojta Gminy
Opatéw. W uzasadnieniu podata, ze w sierpniu 2021 r. przepisata wraz z mezem
synowi XXXXXXXXXXX czes¢ gospodarstva w miejscowosci Iwanowice
Duze w Gminie Opatoéw, na ktérej to dziatce syn postanowit wybudowaé dom.
Skarzaca podata, ze syn wystapit kilkakrotnie do Urzedu z zapytaniem o droge
dojazdowg do tej dziatki, a po otrzymaniu odpowiedzi zamowit projekt domu 1
wystapil o wymagane zezwolenia. Skarzgca wskazata, ze srednio raz w miesigcu
zadawala pytanie Wojtowi Gminy Opatow w sprawie drogi przez caty 2022 r., a
W)t zapewnial jg o pracach administracyjnych 1 geodezyjnych zwigzanych z
przedmiotowg drogg. Skarzaca podata wreszcie, ze ,,syn buduje dom i1 zamiast
200m musi pokonywac tras¢ 3 km po polu uprawnym, co z kosztami paliwa daje
duze sumy”. Skarzaca wskazala, ze jej postulatem jest, aby urzad wywigzat si¢
ze swoich zobowigzan 1 oczekuje wyznaczenia przedmiotowej drogi w trybie
pilnym.

Pismem z dnia 6 pazdziernika 2023 r., ktore wplyngto do Urzedu Gminy
Opatéow w dniu 11 pazdziernika 2023 r. Wojewoda Slaski przekazat skarge do
tut. Rady zgodnie z wlasciwoscia.

Pismem z dnia 10 pazdziernika 2023r , zawiadomiono skarzaca, ze
postepowanie w sprawie rozpoznania skargi na Wojta Gminy Opatow, ktoéra
pierwotnie zostala ztozona do Wojewody Slaskiego i nastepnie przekazana w

dniu 11 pazdziernika 2023 r. do rozpoznania organowi wlasciwemu — Radzie



Gminy Opatow, nie moze zosta¢ zalatwione w terminie okreslonym w art. 236 §
1 k.p.a., to jest w terminie miesigca 1 ze rozpoznanie sprawy nastapi do dnia 31
grudnia 2023 r.

W toku rozpatrywania skargi Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji, dziatajaca w
imieniu Rady, przeprowadzita postepowanie wyjasniajace 1 stwierdzita
bezzasadno$¢ skargi.

Zgodnie z normg art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo
przez ich pracownikoéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a
takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Ustawodawca nie ograniczyl przedmiotu skargi, a osoba wnoszaca skarge
powinna wskaza¢ jedynie przedmiot swojego niezadowolenia i podmiot, ktory
jest powolany do wykonywania zadan panstwa lub inny podmiot, np.
organizacj¢ spoteczng, ktéremu zlecono zadania z zakresu administracji
publicznej, oraz ich pracownikéw 1 funkcjonariuszy ktorego, jej zdaniem, btedne
lub nieprawidtowe dziatania sg powodem zlozenia skargi. Do zakwalifikowania
pisma jako skargi wystarczajgce jest wigc wskazanie w nim niezadowolenia
strony, ktora je sktada.

Zgodnie z normg art. 229 pkt 3 k.p.a. jezeli przepisy szczegolne nie okreslaja
innych organow wilasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) 1 kierownikdw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2.

Po przeanalizowaniu stanowiska wyrazonego w skardze, stanowiska Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji, jak rowniez po ustaleniu stanu faktycznego i
odniesieniu si¢ do obowigzujacych przepisow stwierdzi¢ nalezy, ze skarga jest
bezzasadna, bowiem w postepowaniu Wojta Gminy Opatow, zwigzanym z droga
dojazdowa do nieruchomosci skarzacej lub jej syna, nie sposéb dopatrzy¢ sie
naruszenia prawa czy bezczynnosci.

Jak ustalono, syn skarzacej pismem z dnia 22 listopada 2021 r. wystapit do
Urzedu Gminy Opatoéw z zapytaniem o droge dojazdowa do dziatki. 10 stycznia



2022 r. pismo zostato ponowione, na co pismem z dnia 31 stycznia 2022 r. syn
skarzacej otrzymatl odpowiedz, ze w aktualnym planie zagospodarowania
przestrzennego Gminy Opatow zaprojektowana jest droga dojazdowa w
dziatkach o nr. ewid: 833/1, 834/5, 836, 837, 838, 840/2, 841, 842, 843/2, 844,
845, 846, 847/1, 848/1, 848/2. Tereny te sg wlasnoscig osob prywatnych 1 gmina
nie ma mozliwosci budowy drég na terenach nie bedacych jej wlasnoscig. Syn
skarzacej zostal ponadto poinformowany, ze posiada dostep do drogi publiczne;j
poprzez dziatke 834/6.

Pismem z dnia 18 lutego 2022 r. Wojt Gminy Opatéw uzupetniajaco wskazal, ze
realizacja budowy takiej drogi wymaga przeprowadzenia procesu podziatu
dziatek, uzyskania zgoéd wszystkich wilascicieli, przekazania terenow na
wlasno$¢ gminy, oraz na koncu urzadzenia drogi wraz z uzbrojeniem terenu.
Wskazano w tym piSmie, ze w roku 2022 planowane jest rozpoczecie dzialan
zwigzanych z przygotowaniem projektow podziatu dziatek gruntow, na ktorych
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Wwyznaczono
przedmiotowg droge dojazdowa.

W 2022 r. planowane miato by¢ rozpoczecie dziatan zmierzajacych do podziatu
dziatek 1 takie tez procedury wszczeto - przygotowano wypisy z rejestru
gruntdw, podjeto dziatania w celu ustalenia wilascicieli dziatek (ktore to
postepowanie samo w sobie jest skomplikowane 1 czasochtonne).

Dodatkowo w dniu 14 lipca 2022 r. zostata podjeta uchwata Nr 238/XL1/2022
Rady Gminy Opatow w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaroOw potozonych w obrebie
geodezyjnym Iwanowice Duze - obszar ten obejmuje roOwniez przedmiotowa
dziatke¢ skarzacej 1 jej syna.

W dniu 10 stycznia 2023 r. wplyneta informacja podpisana przez szereg
mieszkancow z wnioskiem o urzadzenie przedmiotowej drogi.

Odnoszac si¢ do stanowiska skarzacej nie sposob uznac¢, aby swoimi dziataniami
Woéijt Gminy Opatéw ,,wprowadzal skarzacg w blad”, zapewniat ja o pracach
administracyjnych 1 geodezyjnych zwigzanych z przedmiotowa droga, czy w

inny sposob naruszat prawo. Wojt Gminy Opatéw w toku prowadzonej



korespondencji informowal syna skarzacej, ze przedmiotowa droga jest
wprawdzie planowana, ale jej urzadzenie wymaga wpierw dokonania szeregu
czynnos$ci (ustalenie wilascicieli, podziat, wykup, czynnosci dodatkowe itd.),
ktore to czynnosci zreszta, a wlasciwie ich efekty, nawet nie sg zalezne ani od
Woijta, ani od pracownikow Gminy (decyzje o sprzedazy Gminie nieruchomosci
podejmuje w sposob swobodny wiasciciel nieruchomosci). Podjecie zatem na tej
podstawie przez syna skarzacej dzialan zmierzajagcych do budowy domu
odbywato si¢ wylacznie na jego ryzyko. Wbrew stanowisku skarzace; Wojt
Gminy Opatow nie wprowadzat ich zatem w btad, a rzetelnie informowat o
procesie prac.

Zauwazy¢ przy tym przyjdzie, ze dzialka syna skarzacej ma dostep do drogi
publicznej, jedynie jest od dla niego mniej uzyteczny (ale nie niemozliwy).
Wskaza¢ nalezy, ze to nie Wojt osobiscie decyduje o urzadzeniu drogi. Z
przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
poszczegolnych terenéw pod drogi nie wynika jeszcze obowigzek ich
urzadzenia. Dodatkowo w lipcu 2022 r. zostala podjeta uchwata w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla tych terenow, co w istocie blokuje wszelkie zmiany w
urzadzeniu terenu do czasu ustalenia takiego zmienionego planu.

Ostateczng decyzje zakresie urzadzenia drogi podejmuje si¢ jednak po analizie
gospodarczej 1 finansowej 1 dopiero po uznaniu, ze inwestycja taka ma sens
gospodarczy 1 finansowy nie tylko dla wlasciciela terenu, ale dla mieszkancow
catej Gminy, mozna przystapi¢ do dalszych prac, co jednak wobec tego, ze
przedmiotowe tereny nalezg do osob prywatnych, nie gwarantuje osiggnigcia
celu w postaci urzadzenia drogi.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Wojt Gminy Opatow swoimi dziataniami nie
wprowadzat w btad skarzace; ani jej syna, nie zapewnial ich o pracach
administracyjnych 1 geodezyjnych zwigzanych z przedmiotowa droga, nie
dziatat niezgodnie z prawem, nie zobowigzywat si¢ do urzadzenia drogi, a
jedynie wskazywal, ze takie prace moga by¢ prowadzone, co jednak nie

zobowigzuje gminy do ich prowadzenia. Syn skarzacej otrzymywat odpowiedzi



na skierowane do urzedu pisma, brak jest zatem podstaw do stwierdzenia, zeby
Woéjt Gminy Opatéw naruszyl w tym zakresie przepisy prawa (zauwazy¢
przyjdzie, ze w istocie skarzaca na zadne takie naruszenie konkretnych
przepiséw si¢ nie powotuje).

Z powyzszych wzgleddéw podjeto niniejszg uchwate.

Zgodnie z normg art. 238 § 1 k.p.a. zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki
sposOb skarga zostata zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska 1
stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia skargi.
Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto
uzasadnienie faktyczne 1 prawne oraz pouczenie o tresci art. 239. W zwigzku z
tym zobowigzano Przewodniczacego Rady Gminy Opatow do poinformowania
skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

Uchwalta podjeta zostata jednogtosnie przy 13 glosach za,

Ad-9

Odpowiedzi na zapytania radnych i sottyséw — na biezaco

Ad-10

Sprawy biezace

Ad-11

Wobec zrealizowanego porzadku obrad, Przewodniczacy Rady Gminy zamknat

LXIV nadzwyczajng sesj¢ Rady Gminy Opatow.

Integralng czes¢ protokolu stanowi nagranie 7 sesji RG Opatdw, znajdujace sie
na BIP Gminy Opatow.

Protokolowala PRZEWODNICZACY
Joanna Krotla Rady Gminy Opatow
Mirostaw SZEWCZUK
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